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por medio de la cual se establecen disposiciones
para garantizar el derecho de las personas a desarro-
llarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Garantizar que el desarrollo fi-
sico, intelectual y en general la salud de las personas,
en especial la de los niflos y niflas colombianos no sea
afectada por la presencia de Plomo (Pb) en el ambiente;
salvaguardando asi el derecho a la salud, el derecho a
gozar de un ambiente sano y a la vida digna, consa-
gradas en la Constitucion Politica, las leyes y en los
tratados internacionales.

Articulo 2°. Definiciones. Microgramos por deci-
litro (ng/dL): Unidad de medida de concentracion de
una sustancia que significa una millonésima parte de un
gramo por cada 100 mililitros de solucion.

Partes por millon (ppm): Unidad de medida de con-
centracion de una sustancia que indica la presencia de
una millonésima parte de una sustancia en una unidad
dada.

Articulo 3°. Finalidad de la ley. La finalidad de
la presente ley es fijar los lineamientos generales que
conlleven a prevenir la contaminacion ambiental y la
intoxicacion por plomo, asi como enfermedades pro-
ducto de la exposicion al metal.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El ambito de
aplicacion de la presente ley cobija a todos los agentes
publicos y privados, ya sean personas naturales o juri-
dicas, que intervengan en la importacion, utilizacion,

fabricacion, distribucion y venta de objetos que con-
tengan plomo.

Articulo 5°. Declaratoria de interés general. Se
declara de interés general la regulacion que permita
controlar, en una forma integral, la intoxicacion de las
personas, en especial de niflos, nifias y adolescentes por
plomo. El Estado, a través de las distintas dependen-
cias, o entidades promovera acciones tendientes a la
prevencion primaria, dirigida a evitar la intoxicacion
con plomo como primera instancia. Y ejecutara accio-
nes consistentes en alejar a la persona de la fuente de
exposicion al plomo y en todo caso, restablecimiento
de la salud, evitando que el plomo que ya esta en el
organismo de una persona siga produciendo dafo.

Articulo 6°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en coordinacion con los
gobiernos departamentales, distritales y municipales y
los organismos de ensefianza, realizaran campaifias de
informacion y prevencion relativas a los contenidos de
esta ley.

Articulo 7°. Con el objeto de dar cumplimiento a la
finalidad de la presente ley, Colciencias fomentara la
realizacion de investigaciones de tecnologias limpias
para la reduccion y eliminacion del plomo, el desarro-
llo y aplicacion de las mismas.

De otra parte, las autoridades ambientales en el
ambito de su jurisdiccion promoveran la realizacion
de estudios o proyectos de investigacion con el sector
privado orientados a la implementacion de tecnologias
mas limpias en la industria del reciclaje de baterias con
plomo. A partir de estos estudios cada autoridad am-
biental competente establecera los parametros locales
y regionales para el desarrollo de dicha actividad, te-
niendo en cuenta condiciones ambientales especificas.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con el apoyo de sus entidades adscritas o vinculadas
llevaran la siguiente informacion, con el fin de poder
desarrollar estrategias especificas por sectores produc-
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tivos, areas geograficas, teniendo en cuenta la dinamica
econodmica, edades, riesgos expuestos, entre otros:

— El consumo de productos con contenido de plomo.

— Valorar los rangos de edad, actividad a la que se
dedica la poblacion estudiada (laboral, estudiantil, res-
ponsable de casa, otros).

— Apoyados en los estudios existentes determinar
productos que puedan contener plomo (productos in-
dustriales, fertilizantes, pesticidas, pinturas, barnices,
cosméticos, joyeria, juguetes infantiles, etc.) y con ello
comprobar el uso y aplicacion que se da de ellos.

Articulo 8°. Las autoridades ambientales reforzaran
las actividades de control y seguimiento ambiental a
todos los establecimientos industriales que procesen,
recuperen o reciclen plomo, de acuerdo con la normati-
vidad ambiental vigente.

De igual forma lo haran las autoridades de salud y
trabajo en el ambito de sus competencias con el fin de
controlar la exposicion por plomo a los nifios y nifias,
adolescentes, madres embarazadas y trabajadores.

CAPITULO Il
De los nifios y nifias

Articulo 9°. El Estado debera velar para que todas
las nifias y nifios colombianos tengan una concentra-
cion de plomo por debajo de Spg (microgramos) por dL
(decilitro) de sangre (ng/dL). Ningun nifio y nifia del
pais podra tener mas de 5 pg/dL. Para efectos de llevar
a cabo la verificacion de las condiciones de concentra-
cion antes seflaladas, las Secretarias de Salud Departa-
mentales y Municipales o Distritales y las Secretarias
de Educacion adelantaran, de manera conjunta, accio-
nes para la evaluacion de los niveles de plomo de la
poblacion estudiantil.

Paragrafo. En todo caso los niveles maximos de
plomo en la sangre establecidos podran actualizarse
por reglamentacion del Gobierno nacional de acuerdo
a los avances de la ciencia.

Articulo 10. Si durante la evaluacion del contenido
de plomo en sangre los nifios y nifias presentan valores
iguales o superiores a 5 pg/dL, el Estado debera garan-
tizar la atencion en salud de los niflos y nifias afectados
y el Bienestar Familiar, la Secretaria de Salud Munici-
pal, Distrital o Departamental, deberan realizar las ac-
ciones tendientes a garantizar la disminucion de dichos
niveles a los permitidos, de acuerdo con lo promulgado
en esta ley.

CAPITULO I1I
De las prohibiciones del uso de plomo

Articulo 11. Se prohibe el uso, fabricacion, importa-
cion o comercializacion de los siguientes articulos que
contengan plomo elemental en cualquiera de sus com-
puestos y exceda de 1000 ppm_(0.1%), determinado en
base seca o contenido total no volatil:

a) Juguetes, ropa, accesorios, joyerias, objetos de-
corativos, productos comestibles, dulces, alimentos,
suplementos dietéticos, muebles u otros articulos ex-
puestos al contacto directo y potencialmente frecuente
por parte de nifios y nifias y adolescentes, salvo las ex-
cepciones de partes por millon de plomo establecidas
en la reglamentacion;

b) Alimentos envasados en recipientes que conten-
gan plomo, salvo las excepciones de partes por millon
de plomo establecidas en la reglamentacion.

c¢) Pinturas arquitectonicas, también llamadas de
uso decorativo o del hogar y obra no podran tener mas
de 90 ppm (0.009%) en plomo;

d) Tuberias y accesorios, soldaduras o fundentes, en
la instalacion o reparacion de cualquier sistema de dis-
tribucién de agua para uso humano, animal o de riego.
Se considera a estos efectos, que una tuberia y/o ac-
cesorio, cumple dicho requisito si contiene menos del
1% de dicho metal y una soldadura o fundente si su
contenido del metal no es mayor al 0.2% o si no tiene
contacto con el agua;

Las partes externas de los productos susceptibles
de ser manipulados por nifios y nifias deberan tener un
contenido méximo de plomo de 90 ppm (0.009%).

Los envases de los productos que contengan plomo,
deberan presentarse con las instrucciones en idioma
espanol y en ellas se sefialard el contenido de plomo
y las indicaciones relacionadas con el uso cautelar del
producto.

Los productores y comercializadores de productos
de tuberia y accesorios que contengan plomo deberan
seflalar en una parte visible de las mismas, una men-
cion expresa sobre el contenido de plomo del material y
en el evento de superar los limites sefialados en el pre-
sente articulo, contemplar la advertencia clara, de que
los mismos no pueden ser utilizados para agua, para
uso humano, animal o de riego.

Todos los productos procesados que contengan plo-
mo deberan indicarlo en caracteres claramente legibles
¢ impresos en rotulos en su parte externa, con la inclu-
sion de la proporcion correspondiente.

En todo caso, en los articulos tecnologicos y sus ar-
ticulos en los cuales es indispensable la utilizacion de
plomo, el gobierno reglamentara la materia, a fin de
establecer los contenidos maximos de plomo.

Articulo 12. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio o quien haga sus veces, ejercera vigilancia y
control del cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en la presente ley relacionadas con los contenidos
minimos de plomo en juguetes.

Articulo 13. El Gobierno nacional reglamentara las
disposiciones que de manera particular se deben esta-
blecer en materia de plomo para la composicion de me-
dicamentos.

CAPITULO IV

De los procesos industriales y de los caminos del
plomo

Articulo 14. Todas aquellas industrias que en sus
procesos incluyan plomo y sus compuestos, deberan
ser relevadas o supervisadas por las autoridades am-
bientales competentes a nivel nacional, departamen-
tal o distrital, debiéndose llevar un registro publico y
nacional, el que serd coordinado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y ser especialmen-
te controlados y monitoreados sus procesos, emisiones
gaseosas, efluentes liquidos, y la gestion de sus resi-
duos solidos asociados, en sus diversas etapas.

Paragrafo. Dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Ministerio de Ambien-
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te y Desarrollo Sostenible, elaborara los protocolos de
seguimiento ambiental que seran desarrollados por las
entidades ambientales competentes, respecto a las emi-
siones gaseosas, efluentes liquidos, y la gestion de sus
residuos solidos asociados, en diversas etapas para el
seguimiento del plomo.

Articulo 15. Las empresas que comercialicen pro-
ductos con plomo deberan informar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre origenes, de-
positos, transitos y destinos de dichos productos, sin
perjuicio de la aplicacion de las demas normas nacio-
nales y municipales que correspondan.

Articulo 16. En aquellos puestos de trabajo en los
que exista riesgo de exposicion al plomo, la empresa
estara obligada, por si misma o por medio de servicios
especializados, a realizar la evaluacion de las concen-
traciones ambientales de plomo.

Las muestras seran necesariamente de tipo personal
disponiéndose los elementos de captacion sobre el tra-
bajador y seran efectuadas de manera que permitan la
evaluacion de la exposicion maxima probable del tra-
bajador o trabajadores, teniendo en cuenta el trabajo
efectuado, las condiciones de trabajo y la duracion de la
exposicion. La duracion del muestreo debera abarcar el
80% de la jornada laboral diaria como minimo. Cuando
existan grupos de trabajadores que realicen idénticas
tareas que supongan un grado de exposicion analogo,
las muestras personales podran reducirse a un numero
de puestos de trabajo suficientemente representativo de
los citados grupos, efectuandose al menos un muestreo
personal por cada diez trabajadores y turno de trabajo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
junto al Ministerio de Trabajo, definiran los métodos
de muestreo, condiciones de muestras y analisis em-
pleados.

En todo caso, previo el ingreso del trabajador, en
los términos del Codigo Sustantivo del Trabajo, debera
llevarse a cabo una evaluacion inicial sobre los niveles
de plomo para garantizar que estan bajo los parametros
legales. Si esta evaluacion indica que existe algun tra-
bajador con exposicion igual o superior al reglamenta-
do, el empleador, junto a la Administradora de Riesgos
Profesionales debera realizar un control periédico am-
biental, tendiente a reducir las fuentes de exposicion en
la empresa y el restablecimiento de la salud del traba-
jador.

CAPITULO V
De los suelos

Articulo 17. Queda prohibido arrojar o depositar
cualquier tipo de residuos que contengan plomo, por
encima de los valores limites que fije la reglamenta-
cion, en terrenos o predios publicos o privados sin la
correspondiente autorizacion que habilite para ello.

CAPITULO VI

De las baterias acumuladoras eléctricas y de
otros dispositivos

Articulo 18. Todas las baterias de desecho que con-
tengan plomo deberan entregarse a sus respectivos fa-
bricantes o importadores y/o a quienes hagan sus veces,
a efectos de que procedan a su manejo ambientalmente
sostenible segun lo que se establezca en la reglamenta-
cion pertinente. Los tenedores de baterias de desecho
que no accedan al circuito comercial formal deberan

entregarlas en los lugares que para tales efectos dispon-
gan las autoridades municipales o distritales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con las demas autoridades pertinentes,
determinaran lugares para asegurar la recoleccion final
de las baterias descartadas en condiciones de seguridad
y de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

Articulo 19. Queda totalmente prohibido importar
baterias con plomo para reciclarlas en el territorio na-
cional.

Articulo 20. El incumplimiento de los preceptos
de que trata la presente ley, y las que establezcan los
reglamentos, dara lugar al decomiso respectivo de los
bienes y el cierre de los establecimientos de comercio,
asi como el cerramiento de los sitios de almacenamien-
to de productos que contengan plomo. El procedimien-
to de decomiso se efectuarda de conformidad con las
medidas previstas en los reglamentos, expedidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin
perjuicio de las demas sanciones que establezcan los
reglamentos.

CAPITULO VII

Articulo 21. Infracciones. Constituyen infracciones
al desarrollo de un ambiente libre de plomo:

a) La fabricacion, distribucion y comercializacion
de productos que superen el porcentaje maximo de
acuerdo a lo preceptuado en la presente normatividad;

b) La emision o vertimiento de residuos en las di-
versas etapas de seguimiento del plomo de forma ga-
seosas, efluentes liquidos, o particulas sélidas;

¢) la exposicion a niveles elevados de plomo a la
poblacion sobre la cual se tiene injerencia.

Paragrafo. Lo contemplado en el presente articulo
no excluye las demas conductas que configuren infrac-
ciones de acuerdo a la legislacion ambiental vigente.

Articulo 22. Sanciones. Las sanciones administrati-
vas sefialadas en este articulo se impondran como prin-
cipales o accesorias al responsable de la infraccion de
la presente ley, sus reglamentos y a las disposiciones
que de ella se deriven, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada en los térmi-
nos de la Ley 1333 de 2009.

1. Amonestacion escrita.

2. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento
de comercio o sitios de almacenamiento.

4. Decomiso de bienes.

Paragrafo 1°. En caso de que se presuma que las
acciones u omisiones puedan configurar una conducta
delictiva, se denunciara ademas ante el érgano com-
petente. Las autoridades controlaran el debido cumpli-
miento de las especificaciones de la presente ley.

Paragrafo 2°. Cualquier infraccion a la presente ley,
a sus reglamentaciones y a las disposiciones que de ella
se deriven, sera sancionada de acuerdo con lo que esta-
blezcan las disposiciones legales correspondientes, de-
biendo los organismos actuantes, comunicarse y coor-
dinar las acciones, sin perjuicio de sus competencias
especificas.
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Articulo 23. Procedimiento sancionatorio. Las san-
ciones antes descritas se interpondran al tenor del pro-
cedimiento sancionatorio ambiental en los términos
de la Ley 1333 de 2009, y las demds normas que lo
regulen, modifiquen o adicionen.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga de manera expresa todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Establézcase como periodo de transi-
cion, el plazo de un afio a partir de la publicacion de la
presente ley, para efectos de que todas las personas fi-
sicas o juridicas puedan adecuarse a los mandatos aqui
establecidos.

INTRODUCCION

El derecho ambiental en Colombia fue impulsado
en 1973, debido a la influencia de la Conferencia de
Estocolmo realizada el afio inmediatamente anterior,
en la cual se establecieron 26 principios y un plan de
accion de 10 recomendaciones para la conservacion del
ambiente (UNEP.org). A través de este documento se
fijaron las bases para la Ley 23 de 1973, la cual dio ori-
gen al Codigo Nacional de los Recursos Naturales Re-
novables y Proteccion del Medio Ambiente o Decreto-
ley 2811 de 1974. Antes de la promulgacion de esta ley
no existia una tradicion legal ambiental (Garcia, 2003);
con la expedicion del codigo, se empezo a hablar en el
pais de una legislacion ambiental (Sanchez, 2002).

En el orden juridico nacional, los momentos que han
marcado la evolucion de la legislacion ambiental son:
la expedicion del Codigo Nacional de los Recursos Na-
turales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente o
Decreto-ley 2811 de 1974; la promulgacion de la nueva
Constitucion en 1991; la aprobacion de la Ley 99 en
1993; la Ley 152 Organica de Planeacion en 1994; y
la Ley 188 en 1995. Sin duda alguna, estos resumen
la evolucion de la politica ambiental en Colombia en
materia legislativa (Ponce, 1997). Con las Leyes 152
de 1994 y 188 de 1995, (aunque no pertenecientes a la
orbita del derecho ambiental), aportan y constituyen un
impulso a la legislacion ambiental en Colombia (San-
chez, 2002).

A pesar de que Colombia posee leyes claras y una
conciencia ambiental, muchas de estas normas no se
hacen cumplir; ademas existen vacios, temas aun sin
regular y casos realmente criticos en los que se piensa
en la existencia de intereses particulares y de una falta
de seguimiento y control. Algunas de las areas tienen
que ver con la contaminacion por plomo y otros meta-
les pesados. La importancia de este tema en particular
radica en la conexidad con el derecho a la salud. De he-
cho, la exposicion a contaminantes ambientales puede
resultar en enfermedades, muchas veces irreversibles.

Por lo anterior se inicio la tarea de estudiar la nor-
matividad nacional sobre algunos de estos temas, en
especial lo relacionado con metales pesados y parasi-
tos, sin encontrar mayores resultados. Este proyecto,

por tanto, constituye una posibilidad para iniciar proce-
sos legislativos que permitan dimensionar la magnitud
del problema, y por supuesto, generar soluciones a los
mismos como un compromiso del estado para proteger
la salud de las personas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado de un proceso de investigacion in-
tegral desarrollado por el Grupo de Investigacion de
Quimica Ambiental y Computacional de la Facultad de
Quimica Farmacéutica de la Universidad de Cartagena,
en cabeza de Jesus Olivero Verbel ,Vicerrector de In-
vestigaciones, se presenta a consideracion del honora-
ble Congreso de la Republica de Colombia el presente
proyecto de ley originado por la necesidad de proferir
una legislacion ambiental nacional para la regulacion
del contenido de metales pesados en el ambiente, por
los antecedentes y argumentos que se exponen a con-
tinuacion.

CONTEXTO EN EL QUE SE GESTA LA
NUEVA LEY DE LA REPUBLICA

EL PLOMO

Es un elemento quimico de la tabla periddica am-
pliamente encontrado en la corteza terrestre, con sim-
bolo atdmico (Pb) y esté categorizado dentro de los me-
tales con elevada masa molecular. Posee un color gris-
azulado, una contextura maleable y una baja tempera-
tura de fusion. Actualmente es utilizado como aditivo
en la fabricacion y manufactura de muchos productos
tales como: pinturas, sopletes de acetileno, yeso, cau-
cho, vidrio, tuberias para conduccion de agua y petrod-
leo; barniz, anticorrosivos, soldaduras de enlatados,
plaguicidas, fosforos, ceramicas, baterias, radiadores,
combustible para automoviles y aviones, tinta comun y
para imprenta, entre otros (Klaassen et al., 1999).

A través de la historia se han descrito sintomatolo-
gias, por intoxicacion con este metal, donde en el afio
370 a.C., Hipdcrates describid clinicamente con deta-
lle la sintomatologia por envenenamiento con Pb y la
denominé “célico saturnino”. Hacia el afio 200 a.C. la
exposicion al Pb fue relacionada con palidez, estrefii-
miento, colicos y paralisis e incluso, pudo ser uno de
los motivos por los que pudo haber caido el imperio
romano, producto de hervir el jugo de uvas en ollas
fabricadas con este metal, por el almacenamiento de
las bebidas en recipientes revestidos con el metal, asi
como las tuberias de plomo de las cuales aun quedan
vestigios con las insignias de los emperadores roma-
nos. Aun, en los siglos XVIII y XIX, el saturnismo
pudo conducir a una disminucion de los britanicos de
clase alta, provocada por el alto consumo de vino opor-
to contaminado (Graeme y Pollack, 1998).

En la actualidad, este elemento es considerado
como potencialmente toxico, ademas de no tener nin-
guna funcidn fisiologica para el ser humano. Las in-
toxicaciones por este agente son conocidas comunmen-
te con el nombre de plumbemia o saturnismo y afectan
a casi todos los o6rganos y sistemas en el cuerpo siendo
el mas sensible es el sistema nervioso central y peri-
férico, induciendo alteraciones neuroldgicas y conduc-
tuales, especialmente a los nifios (WHO, 2006; WHO
2003). También puede producir debilidad en los dedos,
las mufecas o los tobillos. En mujeres embarazadas,
la exposicion a niveles altos de plomo puede producir
pérdida del embarazo y en hombres, puede alterar la
produccion de espermatozoides (ATSDR, 2007b).
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El Registro Estatal de Fuentes Contaminantes
(PRTR) de Espafia, ha determinado que el plomo pue-
de hacer principalmente dafio en el cuerpo humano,
una vez haya ingresado a este; y puntualiza sobre la
existencia de unas horas de mayor riesgo (7 y 12 de
la noche las probabilidades de contraer saturnismo son
mayores dado que el metabolismo se ralentiza entre es-
tos horarios).

OTROS EFECTOS NO DESEADOS
CAUSADOS POR EL PLOMO, SON:

Incremento de la presion sanguinea o taquicardia,
dafio a los rifiones y en el sistema urinario, abortos y
abortos sutiles o leves, perturbacion del sistema ner-
vioso, dafo al cerebro, disminucidn de la fertilidad del
hombre a través del dafio en el esperma y en la capa-
cidad de mantener una ereccion, disminucion de las
habilidades de aprendizaje de los niflos, perturbacion
en el comportamiento de los niflos, como es agresion,
comportamiento impulsivo e hipersensibilidad como
también euforia e hiperactividad.

En nifos de corta edad se pueden producir dafios en
la coordinacion y en la comprension de informacion,
hasta llegar a un retardo mental muy serio. En fetos
puede producir mutaciones leves y mutaciones severas.
El plomo puede entrar en el feto a través de la placenta
de la madre. Debido a esto puede causar serios dafios
al sistema nervioso, al sistema reproductor y al cerebro
de los nifios al nacer.

Con respecto a su incidencia en el medio ambiente,
el Plomo se encuentra de forma natural en el ambien-
te, pero las mayores concentraciones encontradas en el
ambiente son el resultado de las actividades humanas.

En Colombia aun es frecuente la presencia de plo-
mo como componente de los siguientes productos:

Pinturas, pesticidas y fertilizantes, soldaduras, vi-
drio plomado, bernices para ceramicas, municiones,
plomos para pesca, cosméticos (sobre todo importa-
dos), baterias para carros, tintas para tipografias, com-
ponentes de reparacion de radiadores, dentro de los
mas relevantes.

Es pertinente agregar que estd comprobado que el
uso indiscriminado y descontrolado del plomo, puede
llegar en forma directa o indirecta a las aguas super-
ficiales, provocando perturbaciones en el fitoplancton,
que es una fuente importante de produccion de oxigeno
en los océanos y de alimento para algunos organismos
acuaticos.

En los ultimos 30 afios, el Centro para el Control de
Enfermedades (CDC) de los Estados Unidos han modi-
ficado la cifra de los niveles maximos aceptables de Pb
en sangre, pasando de los 60 pg/dL en los afios sesenta,
a los 30 pg/dL en 1975 y 25 g/dL en 1985. A partir
de 1991, el CDC propuso, prevenir la intoxicacion por
plomo en nifios, exigiendo un nivel inferior a 10 pg/dL
(ATSDR, 2007a).

Se ha establecido que el dafio en la funcion cogniti-
va empieza con niveles superiores a los 10 pg/dL, aun
cuando los sintomas no sean perceptibles. Sin embargo
recientes investigaciones han demostrado que niveles
bajos de Pb en sangre (menos de 10 pg/dL) en nifios,
pueden producir desordenes en el aprendizaje, hiperac-
tividad, alteraciones de la inteligencia (disminucion del
coeficiente intelectual), cambios en la conducta, baja
estatura, disminucion de la audicion, problemas del

desarrollo neuropsicologico y a su vez, atravesar fa-
cilmente la barrera placentaria, afectando el desarrollo
neurologico del feto (Bellinger, 2008; Padilla y et al.,
2000); provocar efectos perjudiciales sobre cualquier
organo como el cerebro, médula espinal, asi también
como en los hematies (Meneses, 2003).

El Centro para el Control de Enfermedades (CDC)
de los Estados Unidos, ha actualizado recientemente
sus recomendaciones sobre los niveles de plomo en la
sangre de los nifios, al igual que expertos frente al tema
han estableciendo niveles maximos aceptables de Pb
en sangre para prevenir la intoxicacion por plomo en
nifios inferiores a 5 pg/dL.

TOXICIDAD DEL PLOMO

El plomo es un elemento neurotdxico. Varios es-
tudios epidemioldgicos realizados desde la década de
los ochenta han puesto de manifiesto que puede afec-
tar el desarrollo normal de las funciones cognitivas de
los nifios (IPCS, 1995), disminucion en el coeficiente
intelectual (Pocock et al., 1994), bajo rendimiento aca-
démico (Miranda et al., 2007), e influir en el comporta-
miento delictivo (Needleman et al., 1996).

El plomo puede ser absorbido a través del tracto res-
piratorio, gastrointestinal o por la piel (plomo organi-
co) (Vaziri, 2008). La absorcion gastrointestinal varia
con la edad, no obstante, los nifios pequefios son los
mas sensibles principalmente porque su sistema ner-
vioso esta en desarrollo, presentan menor masa cor-
poral, mayor capacidad de absorcion y menor tasa de
eliminacion, ademas estan mas propensos a intoxicarse
y desarrollar lesiones internas irreversibles (Bellinger,
2008). La concentracion y posibilidad de difusion del
plomo hacia el organismo estdn determinadas por el
tipo de absorcion, la via de ingreso, el tamafio de la
particula y el tipo de compuesto organico o inorganico.
Ademas, depende de factores propios del organismo ta-
les como la edad, el estado fisiologico y la integridad
de los tejidos (Sepulveda, 2000).

El plomo es absorbido entre el 10 y el 15% por in-
gestion, o hasta el 80% cuando es inhalado, entrando
al torrente sanguineo, donde se une principalmente a
los eritrocitos (>99%), luego se distribuye a los tejidos
blandos como higado, rifién, el sistema nervioso, he-
matopoyético, urinario, gastrointestinal, reproductivo
y endocrino (Bellinger, 2004; Garza et al., 2006), para
finalmente excretarse a través de los rifiones (75%), la
bilis, secreciones gastrointestinales, cabello, ufias y el
sudor. La porcion no excretada es redistribuida y alma-
cenada en los huesos, dientes y pelo durante afios, con
el tiempo en los huesos puede aparecer hasta el 70 y el
95% de la carga corporal del metal (Bradberry y Vale,
2007; Holz et al., 2007; Barry, 1975).

La vida media del Pb en los tejidos blandos como
el rifion, cerebro e higado oscila entre 20 y 30 dias; en
los globulos rojos es aproximadamente 35 dias y en el
hueso varia de 5 a 30 afios (Vega et al., 2003). El forta-
lecimiento de los huesos mediante un incremento en el
consumo diario de calcio, podria reducir la proporcion
debida a la exposicion de nifios a este agente (Bruening
et al., 1999), puesto que este contaminante en su meca-
nismo de toxicidad compite con el calcio.

En Colombia se desarrolld en el 2004 una inves-
tigacion para determinar los niveles de Pb en sangre
de niflos en edad escolar (5-9 afios) en Cartagena, en
un intento de dar aproximaciones del estado actual en



Pégina 6

Lunes, 1° de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 556

nuestra poblacion infantil sobre la exposicion a este
metal pesado. Esta investigacion arroj6é como resultado
que mas del 7% de los nifios de estratos bajos de esta
ciudad presentan concentraciones elevadas de plomo,
colocando de manifiesto una importante preocupacion
sobre el estado actual de exposicion de nuestros nifios
(Olivero-Verbel et al., 2007).

REGULACIONES INTERNACIONALES SO-
BRE LOS NIVELES DE PLOMO PRESENTE EN
LA SANGRE DE NINOS

Actualmente, los niveles elevados de plomo en
sangre se ha convertido en un problema importante

Tabla 1. Niveles maximos de Plomo en sangre en nifios.

de salud publica, tanto en paises desarrollados como
aquellos en via de desarrollo, muy a pesar del disefio
de regulaciones internacionales para la eliminacion de
este metal en productos como la gasolina y la pintu-
ra, con lo que ha traido como consecuencia la toma de
conciencia sobre esta reciente problematica (Boreland
et al., 2008). Haciendo una revision de estas normas se
encontré que algunos paises y organizaciones a nivel
internacional recomiendan limites maximos de plomo
en sangre en nifios y adultos, las cuales se encuentran
consignadas en las Tablas 1 y 2. Ademas en la Tabla 3,
se muestran algunos limites maximos de exposicion a
este metal.

Pais Nivel Matriz Agencia Observacion Referencia
http://www.atsdr.cdc.gov/es/csem/
Nivel maximo reco-|plomo/es_pb-normas.html http:/
Estados s
1 . <10 pg/dL | Sangre CDC mendado para nifios | www.apha.org/membergroups/news-
Unidos ~ . :
entre 0 y 14 afios. letters/sectionnewsletters/epidem/
fall06/3040.htm
http://www.scielo.cl/scielo.
2 | Chile <10 pg/dL | Sangre CDC Aa(izp;?f(li(?s de la CDC php?script=sci_arttext&pid
P ) =50034-98872000000200014
. Adoptado de la CDC | http:/www.lexjuris.com/lexlex/Le-
3 | Puerto Rico | <10 pg/dL. | Sangre ebe para nifios. yes2011/1ex12011039.htm
NOM-199- |Limite maximo para
- SSA1-2000, |nifios menores de 15 |http:/www.salud.gob.mx/unidades/
4 | México <10 pg/dL | Sangre Salud ambien- | afios y mujeres emba- | cdi/nom/199ssal0.html
tal. razadas. Categoria 1
Unién Euro- Declaracion de Brescia | http://www.unep.org/transport/pcfv/
> pea 3 pg/dL Sangre UNEP para nifios. pdf/brescia-declaration.pdf
Recomendacion de
iﬁté?él;l}{g::rlg C?)I:E https://www.nhmrc.gov.au/ files
6 | Australia <10 pg/dL | Sangre NHMRC : . nhmrc/publications/attachments/gp2-
ncil, Gobierno de Aus- .
: i~ | lead-info-paper.pdf
tralia para nifios segliin
CDC, ASTDR y WHO
Nivel minimo con el
Internacio- que se observa un efec- | http://www.who.int/ceh/publications/
7 nal 10 pg/dL | Sangre OMS/WHO to en la salud de los ni- | leadguidance.pdf
nos.

Tabla 2. Niveles maximos de P

lomo en sangre en adultos.

Pais Nivel Matriz Agencia Observacion Referencia
Unién Euro- Declaracion de Brescia | http://www.unep.org/transport/
8 pea 300 pg/l. | Sangre UNEP para trabajadores. pcfv/pdf/brescia-declaration.pdf
Regulacion; causa para | hitp://www.atsdr.cdc.gov/es/csem/
Estados notificacién escrita y | Plomo/es_pb-normas.html https://
9 Unidos 40 pg/dL. | Sangre OSHA examen médico para | WWWw.osha.gov/pls/oshaweb/
salud ocupacional. owadisp.show_document?p
table=STANDARDS&p_id=10641
Regulacion; causa para | https://www.osha.gov/Publi-
la remocion de la fuente | cations/OSHA3736.pdthttps:/
Estados .,
10 Unidos 60 ug/dL | Sangre OSHA de exposicion por razo- | www.osha.gov/pls/oshaweb/
nes médicas en el pues- | owadisp.show_document?p
to de trabajo. table=standards&p_id=10030
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Pais Nivel Matriz Agencia Observacién Referencia
Asesoria; indica la ex- )
11 Eit?;(?: 30 ng/dL | Sangre ACGIH posicion en el Valor hﬁ)t;;(/)\/tzvsvw‘giirr.l(f:si(:x;e s/cseny
Umbral Limite (TLV) | ° D :
Accion:  Repetir  la
Now-199- PO S aordad
12 | México 10-14 pg/ Sanere SSA1-2000, sanitaria v a la familia http://www.salud.gob.mx/unida-
dL g Salud ambien- Y . . | des/cdi/nom/199ssal0.html
tal promover buenos habi-
’ tos y hacer seguimien-
to. Categoria 2
NOM-199- .
He g Salud ambien- g des/cdi/nom/199ssal0.html
tal ma. Categoria 3-6
NOM-109: | e 15 anos con
14 | México <35 uo/dL | Sanere SSA1-2000, la Zxce cion de muic- http://www.salud.gob.mx/unida-
HE g Salud ambien- P Y€ des/cdi/nom/199ssal0.html
tal res en embarazo. Cate-
’ goria 1
Proporcionar informa-
NOM-199- |cidén adecuada, confir-
15 | México 25-44 pg/ Sanere SSA1-2000, |[mar la prueba, inves-|http://www.salud.gob.mx/unida-
dL & Salud ambien- |tigacion por parte de|des/cdi/nom/199ssal0.html
tal. autoridades en salud.
Categoria 2.
NOM-199- |Toma de medidas co-
- SSA1-2000, |rrectivas y valoracion |http://www.salud.gob.mx/unida-
16 |México >45 pg/dL | Sangre Salud ambien- | por especialistas. Cate- | des/cdi/nom/199ssal0.html
tal. goria 3 y 4
Lesion en tejidos blan- | http://www.revistasaludpublica.
17 |Chile 40 pg/dL | Sangre OSHA dos (LTB) en area ocu- | uchile.cl/index.php/RCSP/article/
pacional. viewFile/2074/1919
~ . . . Trabajador  expuesto
18 |Espafia 40 pg/dL | Sangre Min trabajo hombre.
Trabaiador " " http://www.insht.es/InshtWeb/Con-
19 |Espafia 30 pg/dL | Sangre Min trabajo apajacor g pfl};:sf tenidos/Documentacion/Fichas-
mujer en periodo Lertk | recnicas/NTP/Ficheros/101a200/
ntp_165.pdf
Valor limite de concen-
20 |Espafia 70 ng/dL | Sangre Min trabajo tracion de plomo en
sangre (plumbemia).
~ Nivel de riesgo 1 (hom-
21 |Espana <40 pg/dL | Sangre bres): vigilancia
~ 40-60 ng/ Nivel de riesgo 2: vigi-
22 |Espafia dL He Sangre Ministerio | ancia e g
de Sanidad y http://www.msssi.gob.es/ciudada-
de consumo, nos/salud AmbLaboral/docs/plomo.
60-70 pg/ Gobiemo de | . 1 de riesgo 3: nivel| "
< =70 pg Espafia ivel de riesgo 3: nive
23 |Espafia dL Sangre P de intervencion
Nivel de riesgo 4: capaz
24 | Espafia >70 pg/dL | Sangre de provocar un estado
patolégico.
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Pais Nivel Matriz Agencia Observaciéon Referencia
IBC: indice bioldgico de
25 | México 30 pug/dL Sangre NOM-047 exposicion personal ocu-
" | pacional, hombres. http://dof.gob.mx/nota_detalle.
SRAL-201. IBC, personal ocupacio- | php?codigo=5249877&fec
26 | México 10 pg/dL Sangre | Salud ambien- 1 - -
tal-IBC nal mujeres. ha=06/06/2012
o IBC, mujeres embaraza-
27 | México <10 pg/dL Sangre das segiin CDC
E;Clzlm elfllg:ﬁ;lonan%e 1\122: https://www.nhmre.gov.au/_fi-
28 | Australia <10 pg/dL Sangre NHMRC . - | les_nhmrc/publications/attach-
dical Research Council, ments/gp2-lead-info-paper.pdf
Gobierno de Australia. ep paper.p
. L. http://www.who.int/ceh/publi-
Internacio- Nivel minimo con el que cations/leadguidance.pdf http://
29 15-20 pg/dL | Sangre OMS se observa un efecto en la ag ce.p b
nal salud www.who.int/mediacentre/facts-
heets/fs379/es/
Tabla 3. Niveles maximos de Plomo en otras sustancias.
Pais Nivel Matriz Agencia Observacion Referencia
Regulacion; Limite de
Aire (lugar de Exposicion Permisible
1 |Estados Unidos | 50 pg/m? & OSHA (PEL) de 8 horas en
trabajo) . .
promedio (Industria ge-
neral)
. Aire (lugar de . .
2 |Estados Unidos | 30 pg/m? ; OSHA Nivel de accién
trabajo)
Aire (1 d Limite de Exposicion
3 |Estados Unidos | 100 pg/m? e LUBAEe | cpC/NIOSH | Recomendado, REL (no-
trabajo) .
ejecutable)
Regulacion; Estandar
Nacional de Calidad de
4 |Estados Unidos | 0.15 pg/m* | Aire (ambiente) EPA Aire zj\mbiente%l, NA- http://www.revistasa-
AQS; promediode 3 | 1,45 ublica.uchile.cl/in-
200 meses dex.php/RCSP/article/
ppm ‘dern- viewFile/2074/1919
5 | Estados Unidos | (areas de jue- Suelo (remden EPA
cial)
£0)
6 |Estados Unidos 120(.) ppm (no | Suelo (res1den— EPA
juego) cial)
Nivel de accion para
7 | Estados Unidos 15 ug/L | Agua (de bebida) EPA suministros publicos
Objetivo No-ejecutable
Objetivo de Nivel
8 | Estados Unidos 0 pg/L Agua (de bebida) EPA Maximo Contaminante,
MCLG
9 |Estados Unidos Varios Comida FDA vaieleside accion para
varios tipos de comida
. 600 ppm . Regulacién; por peso
10 | Estados Unidos (0.06%) Pintura CPSC seco.
http://eur-lex.eu-
ropa.eu/resource.
Directi- Relativa a la calidad de | html?uri=cellar:
va 98/70/ la gasolina y el gasoleo |e373d7a7-043c-
11 | Unién Furopea 0 we/dL Combustibles | CE Parlamen- | en la que se indica las |4fd5-94ba-389d24e-
P He fosiles to Europeo | No presencia de conteni- | 8fe26. 0010.02/
gasolinay el | do de plomo en combus- | DOC_1&format=PDF
gaséleo tibles fosiles. http://www.boe.
es/doue/2014/005/
L00003-00004.pdf
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Pais Nivel Matriz

Agencia

Observacion Referencia

Internacional -
12 Estados Unidos 0 pg/dL

Gasolinas y com-
bustibles

WHO, EPA

http://nepis.epa.
gov/Exe/ZyPDF.
¢gi/901D0800.
PDF?Dockey
=901D0800.PDF
http://www.who.int/
mediacentre/factsheets/
£s379/es/

Eliminacion del plomo
en gasolinas

ACCIONES INTERNACIONALES
ESTADOS UNIDOS

En el afo 2000, la CDC, el Departamento de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano (HUD- Housing and Ur-
banDevelopment), la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA- Environmental Protection Agency) y otros or-
ganismos, desarrollaron estrategias interinstituciona-
les para eliminar los niveles de plomo en nifios a un
periodo de 10 aflos. Las estrategias planteadas son: 1)
mejorar las tasas de deteccion de los niflos en riesgo de
poseer niveles de plomo en sangre, 2) desarrollar estra-
tegias de vigilancia que no solo dependen de la prueba
de plomo en sangre, y 3) ayudar a los estados con la
evaluacion de los planes de deteccion (Wengrovizt et
al., 2009).

UNION EUROPEA

La Unién Europea (UE) ha puesto en marcha el sis-
tema REACH, un sistema integrado de registro, evalua-
cion, autorizacion y restriccion de sustancias y prepara-
dos quimicos, y crea la Agencia Europea de Sustancias
y Preparados Quimicos. REACH obliga a las empresas
que fabrican e importan sustancias y preparados quimi-
cos a evaluar los riesgos derivados de su utilizacion y a
adoptar las medidas necesarias para gestionar cualquier
riesgo identificado. La carga de la prueba de la seguri-
dad de las sustancias y preparados quimicos fabricados
o comercializados recae en la industria.

El Reglamento pretende garantizar un nivel elevado
de proteccion de la salud humana y el medio ambiente,
asi como fomentar la competitividad y la innovacion en
el sector de las sustancias y preparados quimicos.

“REGLAMENTO (CE) n° 1907/2006 DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 18 de di-
ciembre de 2006 relativo al registro, la evaluacion, la
autorizacion y la restriccion de las sustancias y prepa-
rados quimicos (REACH), por el que se crea la Agen-
cia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se
modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Re-
glamento (CEE) n°793/93 del Consejo y el Reglamento
(CE) n° 1488/94 de la Comision asi como la Directiva
76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision”.

ANEXO

En el anexo XVII del Reglamento (CE) N°
1907/2006, se anade la entrada 63 siguiente:

63. Plomo N° CAS 7439-92-1 /N° CE 231-100-4 y
sus compuestos:

No se utilizaran ni comercializaran si la concentra-
cion de plomo de cualquier parte de articulos de joyeria
y bisuteria y de accesorios para el pelo es igual o supe-
rior a 0,05 % en peso, lo que incluye:

a) Brazaletes, collares y anillos;

b) Pirsines;

¢) Relojes de pulsera y pulseras de cualquier tipo;
d) Broches y gemelos.

... Sigue...

ESPANA

En el Boletin Oficial del Estado - BOE (diario ofi-
cial del Estado espaiiol dedicado a la publicacion de
determinadas leyes, disposiciones y actos de insercion
obligatoria), aparece la publicacion: ORDEN de 9 de
abril de 1986 por la que se aprueba el Reglamento
para la prevencion de riesgos y proteccion de la salud
de los trabajadores por la presencia de plomo metalico
y sus compuestos ionicos en el ambiente de trabajo.

En Espafa existen las NTP son guias de buenas
practicas. Sus indicaciones no son obligatorias sal-
VO que estén recogidas en una disposicion normati-
va vigente. A efectos de valorar la pertinencia de las
recomendaciones contenidas en una NTP concreta es
conveniente tener en cuenta su fecha de edicion. Por
ejemplo existe la NTP 165: Plomo. Normas para su
evaluacion y control

EN LATINOAMERICA

MEXICO. La norma oficial mexicana NOM-199-
SSA1-2000, de salud ambiental, trata sobre los niveles
de plomo en sangre y criterios para proteger la salud
de la poblacion expuesta no ocupacionalmente, donde
su objetivo basico es establecer los niveles de plomo,
las acciones basicas de prevencion y control en la po-
blacion, categorizada como niflos menores de 15 afios,
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, y para
todas aquellas personas no expuestas ocupacionalmen-
te a este agente toxico. En esta norma, también propone
que los métodos de prueba para la determinacion de
plomo en sangre a través de espectrofotometria de ab-
sorcion atomica con horno de grafito y voltamperome-
tria de redisolucion anddica, los cuales deben ser utili-
zados por los laboratorios que realicen el analisis para
la determinacion de plomo (Norma Oficial Mexicana).

COLOMBIA. En nuestro pais, el hoy Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MA-
VDT), es la entidad publica del orden nacional encar-
gada de contribuir y promover acciones orientadas al
desarrollo sostenible, a través de la formulacion, adop-
cién e instrumentacion técnica y normativa de politi-
cas, bajo los principios de participacion e integridad de
la gestion publica. La institucion en el afio 2005, pu-
blica las Guias de Manejo Seguro y Gestion Ambiental
de 25 Sustancias Quimicas, en el cual se contempla el
monoxido de plomo (PbO), como una sustancia con
efectos adversos en la mayoria de 6rganos y sistemas, a
nivel intracelular y dependiendo del nivel de duracion
de la exposicion se presenta desde inhibicion de enzi-
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mas hasta cambios morfoldgicos marcados que pueden
causar la muerte, siendo los nifios la poblacion mas
vulnerables a sus efectos (SIAME 2011).

Necesidad de una ley que regule los niveles de
plomo presentes en la sangre de nifios y los roles
que deben asumir la familia, la sociedad y el Estado
frente a su tratamiento.

La justificacion de esta ley, se basa, en que la pre-
sencia de plomo en la sangre de los nifios, trae como
consecuencia un sinnumero de eventos adversos sobre
su salud. Aunque se ha reportado que el envenenamien-
to por plomo también puede afectar a los adultos, la
mayor preocupacion se centra en los ninos, debido a
que estos experimentan mayores riesgos a niveles bajos
de exposicion. Ademads, los nifios tienden a desarrollar
problemas permanentes de desarrollo y neurologicos
cuando son expuestos cronicamente al plomo, mientras
que muchos de los sintomas experimentados por los
adultos se invierten cuando la exposicion es eliminada
(Godwin, 2001).

Otro de los efectos que produce la intoxicacion por
plomo son los problemas de comportamiento, aunque
el desarrollo de la conducta antisocial, delincuencia du-
rante la infancia y la adolescencia es un producto de
multiples variables, existe una creciente evidencia de
que la toxicidad del plomo tiene un papel en su epigé-
nesis y se ha reportado que niveles de plomo en sangre
mayores de 10-15 pg/dL se han asociado con patrones
agresivos y comportamientos antisociales (Lanphear et
al., 2003).

Los beneficios de introducir este tipo de ley lleva-
rian a las entidades gubernamentales a realizar cambios
en sus politicas ambientales para desarrollar procesos
de prevencion primaria y con claros objetivos que
permitan disminuir las fuentes emisoras de plomo.
Estudios realizados en Estados Unidos, que por cada
1 pg/dL disminuido en los niveles de sangre, habrian
635000 personas menos con hipertension, 3200 menos
con infartos de miocardio y 3300 menos muertes anua-
les. Con la implementacion de estas medidas se busca
reducir las probabilidades de enfermedades cardiovas-
culares en niflos, la caries dental vinculada con la expo-
sicion al plomo siendo esta la causa de 2.5 millones de
casos de caries en los estados Unidos. Otros problemas
importantes relacionados con la exposicion al plomo,
incluyen abortos espontdneos y nacimientos prematu-
ros, dafio en el desarrollo motor, retraso del crecimien-
to, entre otros (Lanphear et al., 2003).

Beneficios introducidos por esta ley

En conjunto, los resultados de estos estudios y lo
anteriormente expuesto, sostienen que los esfuerzos
en nuestro pais deberian estar encaminados a prevenir
trastornos asociados con la exposicion al plomo y hacer
¢énfasis en la prevencion primaria, con el fin de evitar
futuras muertes y afecciones de la poblacion infantil.

Esta ley beneficiara a la nifiez colombiana, ya que
a nivel mundial la presencia de plomo en sangre en
los niflos es considerado un problema de salud publi-
ca. Al tiempo, este proyecto de ley establecera la pre-
ocupacion de implementar medidas primarias para la
prevencion de intoxicaciones por plomo y establecer
politicas para la busqueda y posterior eliminacion de
las principales fuentes de propagacion de este metal en
el ambiente circundante.

REFERENCIAS

* ATSDR. Agencia para Sustancias Toxicas y el Re-
gistro de Enfermedades. 2007a. La toxicidad del plomo
(Cuales son las normas de niveles de plomo en Estados
Unidos? Disponible en: http://www.atsdr.cdc.gov/es/
csem/plomo/es_pbnormas.html.

* ATSDR. Agencia para Sustancias Toxicas y el Re-
gistro de Enfermedades. 2007b. Resefla Toxicologica
del Plomo (version actualizada) (en inglés). Atlanta,
GA: Departamento de Salud y Servicios Humanos de
EE. UU., Servicio de Salud Publica. Disponible en:
http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es_tfacts13.html.

* Barry, P.S. 1975. A comparison of concentrations
of'lead in human tissue. Br. J. Ind. Med. 32(2):119-139.

 Bellinger, D.C. 2004. Assessing environmental
neurotoxicant exposures and child neurobehavior: con-
founded by confounding? Epidemiology.15:383-384.

* Bellinger, D.C. 2008.Very low lead exposures and
childrenZs neurodevelopment. CurrOpinPediatr. 20(2):
172-77.

* Boreland F, Lesjak M, Lyle D. (2009). Evaluation
of home lead remediation in an Australian mining com-
munity. Science of Total Enviroment. 408: 202-208.

* Boreland F., Lyle D. (2008). Screening children
for elevated blood lead- Learnings from the literatura.
Science of the Total Environment. 390: 13-22.

* Bradberry, S. and Vale, A. 2007.Lead. Medicine.
35:12

* Bruening, K., Kemp, F.W., Simone, N., Holding,
Y., Louria, D.B., Bogden, J.D. 1999. Dietary calcium
intakes of urban children at risk of lead poisoning. En-
viron Health Perspect. 107(6):431-5.

* Garcia, L. 2003. Teoria del Desarrollo Sostenible
y Legislacion Ambiental Colombiana, Una Reflexion,
Cultural. Revista de Derecho, Universidad del Norte,
20: 198.215.

» Garza, A., Vega, R., Soto, E. 2006. Cellular me-
chanisms of lead neurotoxicity. Med SciMonit. 12:57-
65.

* Godwin, H. (2001). The biological chemistry of
lead. Current Opinio in Chemical Biology 5: 223-227.

* Graeme, K.A., Pollack, C.V Jr. 1998. Heavy metal
toxicity, part II: lead and metal fume fever. J Emerg
Med. 16 (2):171-7.

e Holz, J.D., Sheu, T.J., Drissi, H., Matsuzawa, M.,
Zuscik, M.J., Puzas, J.E. 2007. Environmental agents
affect skeletal growth and development. Birth Defects
Res. C. Embryo Today. 81(1):41-50.

 [PCS. Environmental Health Criteria 165 inorga-
nic lead. Geneva: WHO; 1995.

* Klaassen, C.D. Liu J. Choudhuri, S. 1999. Meta-
llothionein: an intracellular protein to protect against
cadmium toxicity. Annu. Rev. Pharmacol. Toxicol. 39:
267-294.

* Lanphear B, Dietrich K, Berger O. (2003). Preven-
tion of lead toxicity in US children. Ambulatory Pedia-
trics. 3: 27-36.

* Meneses, F., Richardson, V., Monserrat, L. 2003.
Niveles de plomo en sangre y factores de exposicion en



GACETA DEL CONGRESO 556

Lunes, 1° de agosto de 2016

Pégina 11

ninos del estado de Morelos. Lic mat .SaludPublica de
México. 45:50-58.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (2011). Misiéon y Marco Institucional. Con-
sultada el 15 de Junio de 2011.

e Miranda, M.L., Kim, D., Galeano, M.A.O., Paul,
C.J., Hull, A.P., Morgan, S.P. (2007). The relationship
between early childhood blood lead levels and perfor-
mance on end-of-grade tests. Environ Health Perspect.
115:1242-1247.

¢ Needleman, H.L., Riess, J.A., Tobin, M.J., Biesec-
ker, G.E., Greenhouse, J.B. (1996). Bone lead levels
and delinquent behavior. JAMA. 275:363-369.

* Norma Oficial Mexicana. 2002. NOM-199-
SsA1-2000, Salud Ambiental. Niveles de plomo en
sangre y acciones como criterios para proteger la salud
de la poblacion expuesta no ocupacionalmente. Con-
sultada el 13 de Junio de 2011.

* Padilla, F., Fernandéz, N., Ramirez, S. 2000. Ex-
posicion urbana no ocupacional al plomo y niveles san-
guineos en mujeres embarazadas y en recién nacidos.
Rev. Fac. Nac. SaludPublica. 18: 73-81.

* Pocock, S.J., Smith, M., Baghurst, P. (1994). En-
vironmental lead and children’s intelligence: a syste-
matic review of the epidemiological evidence. BMJ.
309:1189-1197.

* Ponce, E., 1997. Evolucion y Perspectivas de la
Legislacion Ambiental en Colombia, en seminario in-
ternacional “Desarrollo Sostenible”, diario El Espec-
tador, CEI, PNUD, Ministerio del Medio Ambiente,
1997.

* Sanchez, G., 2002. Desarrollo y Medio Ambiente:
Una Mirada a Colombia. Economia y Desarrollo - mar-
202002, vol. 1, n° 1.

» Septlveda-Arcuch V. 2000. Exposicién a plomo
ambiental en poblacion infantil de la ciudad de Antofa-
gasta a acopios concentrados de este mineral. Tesis de
postgrado en salud Pablica. Coordinacion de investiga-
ciones. Division de Salud y Desarrollo Humano. Orga-
nizacionPanamericana de la Salud.1-74.

* SIAME. (2011). Sistema de Informacién Ambien-
tal Minero Energético. Guias para manejo Seguro y
Gestion Ambiental de 25 Sustancias Quimicas. 4.20.
Monoxido de Plomo. Pag. 309-318. Consultada el 15
de junio de 2011.

* UNEP, . GEO-3: Global Environment Outlook.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Humano. Consultado: http://www.unep.org/geo/
GEO3/spanish/040.htm

* Vaziri ND (2008) Mechanisms of lead-induced
hypertension and cardiovascular disease. Am J Physiol
Heart CircPhysiol 295: H454-H465.

» WengroviztA, Brown M. (2000) Recommenda-
tions for blood lead screening of Medicaid- Eligible
children aged 1-5 years: An updated approach to targe-
ting a group at high risk. Recommendations and reports
58 (RR09): 1-11. Consultada el 15 de Junio de 2011.
http//cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/rr5089al.
htm

* WHO. World Health Organization. 2003. Lead in
drinking-water. Background document for the develo-
pment of WHO guidelines for drinking-water. World

Health Organization. 2003. Disponibleen: http://www.
who.int/water_sanitation health/dwq/chemicals/lead.
pdf.

* WHO. 2006. World Health Organization. Guideli-
nes for drinking-water quality, third edition, incorpora-
ting first and second addenda. World Health Organiza-
tion. Disponible en:http://www.who.int/water_sanita-
tion_health/dwq/gdwq3rev/en/index.html.

PROPOSICION

Por lo anterior, ponemos a consideracion el presente
proyecto de ley, en los términos de la exposicion de
motivos y en el ejercicio de las facultades constitucio-
nales consagradas en el Capitulo III de la Constitucion
Politica, y legales establecidas en la Ley 5% de 1992.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2016 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley ntimero 033 con
su correspondiente exposicion de motivos por las ho-
norables Senadoras Nadia Blel Scaff, Miryam Paredes
y honorable Representante Oscar Ospina.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

K ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2016
CAMARA

por la cual se prohibe la produccién, comercializa-
cién, exportacion, importacion y distribucion de cual-
quier variedad de asbesto en Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
preservar la vida y la salud de todos los habitantes del
territorio nacional frente a los riesgos en la salud que
representa la exposicion al asbesto.

Articulo 2°. Prohibicién general de la utilizacién
de asbesto. Prohibase la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier
variedad de asbesto y de los productos con ella elabo-
rados en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. La prohibicion general de la utiliza-
cion de asbesto entrard en vigencia pasado cinco afios
contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Terminado el periodo de transicion, el Ministerio
del Trabajo otorgara permiso especial de caracter tem-
poral a las industrias que demuestren imposibilidades
técnicas, cientificas para la sustitucion de asbesto. En
dicho periodo se adelantaran las medidas necesarias
para superar la inaplicabilidad de la prohibicion.

Articulo 3°. Licencias para la explotacion de as-
besto. A partir de la expedicion de esta ley, no podran
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otorgarse nuevas concesiones, licencias o permisos, ni
prorrogas o renovaciones a las vigentes para la explota-
cion y exploracion del asbesto en el territorio nacional.

El Gobierno nacional establecera un régimen de
transicion para que en el término de cinco afios a partir
de la promulgacion de la presente ley las actividades
que cuenten con contrato y licencia ambiental o con el
instrumento de control y manejo ambiental equivalente
sean terminadas y se proceda a compensacion cuando
esta sea pertinente.

No obstante de lo anterior, y mientras dure el pe-
riodo de transicion el Ministerio de Minas y energia en
acopio con el Ministerio del Trabajo evaluara anual-
mente el cumplimiento de las regulaciones de orden
técnico, de higiene, seguridad y laborales sobre la ex-
ploracion y explotacion de asbesto, a las concesiones,
licencias o permisos vigentes, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo XII, de la Ley 685 de 2001 y la
normatividad vigente del uso seguro dadas por medio
de la Resolucion 007 de 2011 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 4°. Plan de adaptacion laboral. E1 Gobier-
no nacional a través del Ministerio de Trabajo, adelan-
tard Plan de Adaptacion Laboral para los trabajadores
de las minas e industria del asbesto, en virtud del cual
se dicten medidas que les garanticen ser reubicados en
un trabajo que no genere las afectaciones a la salud que
produce el contacto con el asbesto.

El Gobierno nacional debera establecer acciones
que posibiliten la vinculacion de los trabajadores de
la mina en nuevos empleos mediante el desarrollo de
las competencias necesarias para que logren insertarse
nuevamente en el mercado laboral.

Paragrafo 1°. En ningun caso la prohibicion de pro-
duccién, comercializacion, exportacion, importacion y
distribucion de cualquier variedad de asbesto y de los
productos con ella elaborados, podra ser motivo para
obstaculizar la relaciones laborales. Asi mismo, ningu-
na persona podra ser despedida o su contrato terminado
por razoén de la sustitucion del asbesto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo en apoyo
con los Ministerios de Agricultura, Minas y Energia;
Comercio, Industria y Turismo; Educacion, y el Sena
promoveran y desarrollaran en el marco de sus compe-
tencias la realizacion de programas de formacion, ca-
pacitacion, fortalecimiento empresarial de actividades
diferentes a la mineria.

Articulo 5°. Asistencia técnica para la sustitucion.
El Gobierno nacional prestara asistencia técnica a las
empresas y/o personas que asi lo requieran, y estén
obligadas a sustituir el asbesto en virtud de lo expuesto
en esta ley, para lo cual se podran suscribir convenios,
desarrollar programas y ejecutar proyectos de coope-
racion internacional con el fin de aprovechar la expe-
riencia y conocimientos técnicos de otros paises en la
sustitucion de esta fibra.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, con el apoyo de las instituciones de in-
vestigacion publicas y/o privadas elaborard de manera
periddica, informes sobre las sustancias que puedan
presentar riesgos para la salud individual y colectiva.

Articulo 6°. Comisidn nacional para la sustitucion
del asbesto. Créase la Comision Nacional para la sus-
titucion del Asbesto, que estara conformada por los si-

guientes integrantes: dos delegados del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dos delegados del
Ministerio de Salud, un delegado del Ministerio de Mi-
nas y Energia, y un delegado del Ministerio del Tra-
bajo, que seran designados por el Ministro de la rama
correspondiente, un integrante de Universidades que
representen a la academia, un representante del sector
mas significativo de la industria del asbesto que a la
fecha de la vigencia de la presente ley haya sustituido
el asbesto de manera exitosa.

Los ministerios desarrollaran las funciones enco-
mendadas a la Comision, en el ambito de su competen-
cia funcional.

La Comision tendra a su cargo las siguientes funcio-
nes, sin perjuicio de las que establezca posteriormente
el Gobierno nacional:

1. Supervisar el efectivo cumplimiento de la susti-
tucion del asbesto en todas sus formas, a lo largo de
todo el Territorio Nacional, en el plazo establecido en
esta ley.

2. La comisidn tendra a su cargo el seguimiento de
las medidas aqui establecidas con el objetivo de susti-
tuir el asbesto por materiales menos nocivos o inofen-
sivos para la salud, en el periodo de transicion sefialado
en esta ley.

3. La Comision sera la responsable de expedir el
Programa Nacional de Eliminacion de Enfermedades
Relacionadas con el Asbesto (PNEERA), bajo el en-
tendido que en ninglin caso se podra permitir la pro-
duccién, comercializacion, exportacion, importacion
y distribucién de ninguna variedad de asbesto en el
territorio colombiano. El esquema para la elaboracion
de los programas nacionales de eliminacion de las en-
fermedades relacionadas con el asbesto, fue expedido
por la Organizacion Mundial de la Salud y la Organiza-
cion Internacional del Trabajo en el documento WHO/
SDE/07.02.

Paragrafo 1°. El Programa Nacional que expida esta
Comision debera contener disposiciones que propor-
cionen el apoyo necesario a las victimas de las enfer-
medades relacionadas con el asbesto en Colombia.

Paragrafo 2°. Si alguna fibra es declarada como
agente carcinogénico en el grado uno (1) por la Agen-
cia Internacional para la Investigacion del Cancer
(IARC—por sus siglas en inglés), la Comision procede-
ra de manera inmediata a evaluar la existencia de susti-
tutos menos nocivos para la salud, y si ellos existieren
procedera a recomendar al Ministerio de Salud, su pro-
hibicion y sustitucion en el territorio colombiano.

Articulo 7°. Sanciones. Si pasado el término de cin-
co afios, contado a partir de la expedicion de esta ley,
alguna persona continiia con la produccion, comercia-
lizacién, exportacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto y de los productos con
este elaborados, el Gobierno nacional, a través de la
Superintendencia de Industria y Comercio sancionara a
los infractores con cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes por cada dia de retraso, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo tercero.

El procedimiento para imponer dicha sancion sera
el contemplado por la Superintendencia de Industria y
Comercio o en su defecto el establecido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Articulo 8°. Supresion de la comision nacional de
salud ocupacional del asbesto crisotilo y otras fibras.
Con la presente ley se sustituye la Resolucion numero
935 de 2001 y la Resolucion numero 1458 de 2008 del
Ministerio del Trabajo y las demas que le sean inhe-
rentes, por las cuales se cre6 la Comision Nacional de
Salud Ocupacional del Asbesto Crisotilo y otras fibras,
por lo tanto debera procederse a la eliminacion de esta
Comision.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este documento plasma la necesidad de que a tra-
vés del Congreso de la Republica se legisle en torno a
la prohibicion de asbesto, toda vez que se reconocen
los efectos nocivos para la salud derivados de la ma-
nipulacion de este mineral. Siendo coherentes con el
estado social de derecho se requiere que el legislador
mire intereses publicos como la salud desde la faceta
preventiva.

Esta exposicion de motivos esta estructurada de la
siguiente forma:

* Introduccion

« Justificacion

* Antecedentes legislativos.

* Impacto del Asbesto en la Salud.

- Contexto del asbesto en Colombia
- Victimas

* Proposicion

* Articulado.

1. INTRODUCCION

El término “Asbesto” designa un grupo de minera-
les naturales fibrosos, que han tenido o siguen teniendo
un uso comercial debido a su extraordinaria resistencia
a la tension, su escasa termoconductividad y su relativa
resistencia al ataque quimico, por estos motivos, el as-
besto se utiliza en el aislamiento de los edificios, como
componente de diversos productos (tejas, tuberias de
agua, mantas ignifugas y envases médicos), como adi-
tivo de los plasticos y en la industria automovilistica
(revestimiento de embragues y frenos, juntas y amorti-
guadores). Se clasifican en dos variedades: Serpentina
(asbesto cristilo o amiento blanco) y anfiboles (croci-
dolita, amosita, tremolita, antofilita, actinolita).

La creciente utilizacion de este material en la in-
dustria, alert6 acerca del posible impacto de este fren-
te a la salud de la poblacion expuesta, teniendo como

resultado una construccion cientifica que da fe de una
variedad de patologias relacionadas a la manipulacion
de asbesto.

Estos descubrimientos médicos, que determinan
que todas las formas de asbesto son cancerigenas para
el ser humano y que la exposicion laboral causa mas de
107.000 muertes anuales por cancer de pulmon rela-
cionado con el asbesto, mesotelioma y asbestosis, han
llevado a un llamado internacional para la sustitucion
de este material y la prohibicién de la manipulacion
de este mineral, es asi, como en la actualidad mas de
50 paises de todo el mundo han prohibido el amianto,
incluyendo todos los miembros de la Unioén Europea.

En Colombia a pesar de que se calcula que mueren
cerca de 320 personas al aflo a causa de alguna enfer-
medad relacionada con el asbesto, las regulaciones nor-
mativas en relacion al asbesto en nuestro ordenamiento
juridico, se remiten al convenio internacional de la OIT
aprobado por la Ley 436 del 11 de febrero de 1998,
convenio que tiene por objetivo esencial, “prescribir las
medidas que habran de adoptarse para prevenir y con-
trolar los riesgos para la salud debidos a la exposicion
profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores
contra tales riesgos”, que posteriormente fue regulado
con la Resolucién nimero 007 de 4 de noviembre de
2011. De tal forma que se implementa un esquema pre-
cario de “uso seguro”, que dia a dia, se proyecta como
una amenaza a la salud publica y ademas desconoce el
avance de caracter internacional del “uso seguro” a la
prohibicion absoluta a partir de la Resolucion 34 de 15
de junio de 2006 de la OIT.

2. JUSTIFICACION

La materializacion del Estado Social de Derecho en
el area de la salud publica exige que el Estado garan-
tice la prevencion de futuras afectaciones del bienestar
fisico o psicologico de sus habitantes; esto conlleva a
realizar una ponderacion de los riesgos y afectaciones
a la salud de tal forma que se implementen las medidas
eficaces y eficientes para aminorar el impacto de facto-
res externos.

Es de alli, que surge la necesidad de implementar un
esquema legislativo que transcienda de la implementa-
cion segura de asbesto a la prohibicion de la manipula-
cion del mismo, utilizando como medio la sustitucion
de este mineral por sustancias menos nocivas; de tal
forma, que se constituya en una medida preventiva efi-
ciente frente al impacto que ha generado en la salud de
los colombianos.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

— En el 2007, Jesus Bernal Amorocho — Polo De-
mocratico (Proyecto de ley aprobado en primer deba-
te—pero después fue archivado) “por medio de la cual
se prohibe el uso del asbesto, en todas sus formas, en
la fabricacion de todo tipo de elementos en el territorio
nacional. [Uso de asbesto]”.

—En 2007, Pedro Muvdi, (retirado por el autor) “por
medio de la cual se establece y regula la produccion
y distribucion del cemento social y las laminas de as-
besto cemento para cubiertas, como insumos para in-
centivar la construccion o mejoramiento de vivienda de
interés social.”

— En 2007, Zulema Jatin Corrales, Partido Social
de la Unidad Nacional (Archivado no se le dio debate)
“por la cual se expiden normas sobre la prohibicion del
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uso del asbesto en todas sus variedades y se establecen
medidas de prevencion, proteccion y vigilancia frente a
los riesgos derivados de la exposicion al asbestos en los
lugares de trabajo y el ambiente en general”.

— En 2007, Javier Caceres Leal — Cambio Radical
(fue retirado por el Autor, no se le dio debate) “por me-
dio de la cual se adoptan lineamientos para la politica
de proteccion contra el amianto/asbesto, en el territorio
nacional”.

— En 2009, Pedro Muvdi — Partido Liberal (no se le
dio debate- retirado por el autor) por medio de la cual
se establece y regula la produccion y distribucion del
cemento social y las laminas de asbesto cemento para
cubiertas y se dictan otras disposiciones.

4. IMPACTO DEL ASBESTO EN LA SALUD.
CONCEPTO DE LA OMS

La Organizacion Mundial de la Salud considera que
“Todas las formas de asbesto son cancerigenas para el
ser humano. La exposicion al asbesto, incluido el criso-
tilo, es causa de cancer de pulmon, laringe y ovario, asi
como de mesotelioma (un cancer del revestimiento de
las cavidades pleural y peritoneal). La exposicion al as-
besto también puede causar otras enfermedades, como
la asbestosis (una forma de fibrosis pulmonar), ademas
de placas, engrosamientos y derrames pleurales).

En el mundo hay unos 125 millones de personas
expuestas al asbesto en el lugar de trabajo. Segun los
calculos mas recientes de la OMS, la exposicion labo-
ral causa mas de 107. 000 muertes anuales por cancer
de pulmoén relacionado con el asbesto, mesotelioma y
asbestosis.

Se calcula que la mitad de las muertes por cancer de
origen laboral son causadas por el asbesto. Ademas se
calcula que cada afio se producen varios miles de muer-
tes atribuibles a la exposicion doméstica al asbesto.

También se ha demostrado que la exposicion con-
junta al humo del tabaco y a las fibras de asbesto au-
menta el riesgo de cancer de pulmon, y que el riesgo es
tanto mayor cuanto mas se fuma.

En su Resoluciéon WHAS8.22 sobre prevencion y
control del cancer, la Asamblea de la Salud inst6 a los
Estados Miembros a que prestaran especial atencion a
los canceres relacionados con exposiciones evitables,
en particular la exposicion a sustancias quimicas en el
lugar de trabajo o en el medio ambiente.

En su Resolucion WHA60.26, la Asamblea de la
Salud pidi6 a la OMS que llevara a cabo campailas
mundiales para eliminar las enfermedades relacionadas
con el asbesto, teniendo en cuenta un enfoque diferen-
ciado en la reglamentacion de sus diversas formas, de
conformidad con los pertinentes instrumentos juridicos
internacionales y los datos cientificos mas recientes
relativos a las intervenciones eficaces. Las interven-
ciones costo efectivo para prevenir las enfermeda-
des pulmonares laborales debidas a la exposicion
al asbesto se encuentran entre las opciones de po-
litica para aplicar el plan de accion mundial para
la prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles (2013-2020), aprobado en 2013 por la
66 Asamblea Mundial de la Salud en su Resolucion
WHAG66.10.

La eliminacion de las enfermedades relacionadas
con el asbesto tiene dos componentes principales: la

asistencia a los paises que siguen utilizando el crisotilo
y la asistencia relacionada con las exposiciones deriva-
das del uso histérico de todas las formas del asbesto.

INSTITUTO NACIONAL DE CANCER
EE.UU. “RIESGOS A LA SALUD EXPOSICION A
ASBESTOS”!.

Es posible que la gente esté expuesta al asbesto
en su trabajo, en su localidad o en sus hogares. Si los
productos que contienen asbesto se sacuden, fibras pe-
quedias de asbesto se desprenden en el aire. Cuando se
inhalan las fibras de asbesto, es posible que se alojen
en los pulmones y que permanezcan ahi por mucho
tiempo. Con el tiempo, las fibras pueden acumularse y
causar cicatrices e inflamacion, lo cual puede dificultar
la respiracion y llevar a serios problemas de salud (6).

El asbesto ha sido clasificado como un cancerigeno
humano reconocido (sustancia que causa cancer) por
el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos, por la Oficina de Proteccion Ambien-
tal y por la Oficina Internacional para la Investigacion
del Cancer (2, 3, 7, 8). Segun las investigaciones, la
exposicion al asbesto puede incrementar el riesgo de
cancer de pulmén y mesotelioma (cancer poco comiin
del revestimiento delgado del pecho y del abdomen).
Aunque es un cancer raro, el mesotelioma es el tipo de
cancer asociado mas cominmente con la exposicion al
asbesto. Ademas del cancer de pulmoén y mesotelioma,
algunas investigaciones sugieren que existe una rela-
cion entre la exposicion al asbesto y el cancer colo-
rrectal y gastrointestinal, asi como un riesgo mayor de
padecer cancer de garganta, de rifion, eso6fago y vesi-
cula biliar (3, 4). Sin embargo, las pruebas no son con-
tundentes.

La exposicion al asbesto puede también aumentar
el riesgo de asbestosis (enfermedad inflamatoria que
afecta los pulmones y causa dificultad para respirar,
tos y dafio permanente al pulmén) y otros trastornos
no cancerosos de la pleura y de los pulmones, inclu-
so las placas pleurales (cambios en las membranas que
rodean el pulmon), el engrosamiento de la pleura y los
derrames pleurales benignos (acumulacion anormal de
liquido entre las capas delgadas de tejido que revisten
el pulmén y la pared de la caja toracica). Aunque las
placas pleurales no preceden al cancer de pulmon, exis-
ten pruebas que sugieren que las personas con enferme-
dad de la pleura causada por la exposicion al asbesto
pueden tener un riesgo mayor de cancer de pulmoén (2,
9).

CIFRAS MUNDIALES

* En el mundo hay unos 125 millones de personas
expuestas al asbesto en el lugar de trabajo.

* Seglin los calculos de la OMS, mas de 107.000
muertes anuales son atribuibles a la exposicion laboral
al asbesto.

» Estimaciones globales muestran que todos los
afios mueren, como minimo, 90.000 personas de cancer
de pulmoén, mesotelioma y asbestosis debidos a la ex-
posicion al asbesto por motivos profesionales (1, 2, 8).
Ademas, se estima que pueden atribuirse varios miles
de muertes adicionales a otras enfermedades relaciona-
das con el amianto y a exposiciones a esa sustancia que
no son de indole profesional.

1 http://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-preven-
cion/riesgo/sustancias/asbesto/hoja-informativa-asbesto
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» Segun la OMS, anualmente mueren 318.000 per-
sonas por EPOC asociada a exposicion laboral (2) y
90.000 por asbestosis, cancer de pulmén y mesotelio-
ma; sin embargo, por dos razones, se espera que estas
cifras sigan en aumento: la primera es el uso continua-
do del asbesto en algunos paises, que conlleva expo-
sicion laboral y ambiental; la segunda radica en que a
pesar de la prohibicion del asbesto en muchas naciones,
aln se espera la presentacion de nuevos casos de las en-
fermedades asociadas a este mineral en los individuos
expuestos anteriormente, a causa del largo periodo de
latencia de dichas enfermedades, lo que contintia sien-
do un problema de salud publica en esos paises.

» La incidencia mundial de mesotelioma malig-
no estd calculada en 1,3/100.000 hombres por afio y
0,2/100.000 mujeres por afio; sin embargo, segiin Park
y colaboradores, mundialmente se pasa por alto un caso
de mesotelioma por cada cuatro o cinco que se diag-
nostican.

* La carga de las enfermedades relacionadas con el
asbesto sigue aumentando, incluso en paises donde se
prohibid su utilizacion desde inicios de los afios 90.
Debido al largo periodo de latencia de esas enfermeda-
des, aunque se suprimiera su utilizacion de inmediato,
el nimero de muertes que provoca solo comenzaria a
disminuir dentro de varios decenios.

RECOMENDACIONES DE LA OMS

La OMS se ha comprometido a prestar asistencia a
los paises para eliminar las enfermedades relacionadas
con el amianto en el marco de las siguientes orientacio-
nes estratégicas:

— El reconocimiento de que el abandono de la utili-
zacion de todas las variantes del amianto constituye la
via mas eficaz para eliminar las enfermedades relacio-
nadas con esas fibras minerales.

— El suministro de informacion sobre las soluciones
para reemplazar el amianto por otros productos mas se-
guros y la elaboracién de mecanismos econdémicos y
tecnologicos para fomentar su reemplazo.

— La adopcion de medidas para prevenir la exposi-
cion al amianto que ya se encuentra in situ, asi como
durante su eliminacion;

— La mejora del diagnoéstico precoz, el tratamiento
y la rehabilitacion social y médica de las enfermedades
relacionadas con el amianto y el establecimiento de re-
gistros de personas que estuvieron, o estan, expuestas a
esas fibras minerales.

DEL USO SEGURO A LA PROHIBICION AB-
SOLUTA RESOLUCION 34 DEL 15 DE JUNIO
DE 2006 ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO OIT.

Con el fin de contrarrestar las diversas enfermeda-
des ocupacionales que la industria del asbesto genera-
ba, la organizacion internacional del trabajo OIT, hizo
un llamado a la comunidad internacional por medio del
Convenio 162 de 1986, cuyo objeto era la implemen-
tacion de esquemas de seguridad para la manipulacion
y explotacion de asbesto, lo que se llam6 “uso seguro
del asbesto”.

El proposito fundamental de dicha disposicion era
retirar paulatinamente el uso y comercializacion del as-
besto en todos los paises que ratificaran el convenio, en
la medida en que fuere posible su sustitucion.

Mediante la busqueda de:

1. Establecimiento de medidas que habran de adop-
tarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud
debidos a la exposicion profesional al asbesto y para
proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

2. El desarrollo de progresos técnicos y del desarro-
llo de los conocimientos cientificos.

3. Precauciones necesarias para proteger la salud de
los trabajadores.

Sin embargo, durante los ultimos afos, la teoria del
uso seguro ha sido replanteada luego de los resultados
arrojados y de las consideraciones dadas a conocer por
la OMS, han concluido que no existe evidencia concre-
ta y definitiva de que el riesgo de contraer enfermeda-
des relacionadas con la exposicion al asbesto se elimi-
ne o disminuya, cuando la exposicion del ser humano
se da en un ambiente en los que la proporcion de fibras
de asbesto esta por debajo de un determinado umbral.

Por tal razon, se viene considerando por las princi-
pales organizaciones de la salud que el uso controla-
do del asbesto no es una precaucion eficaz y suficiente
para hacer frente al riesgo que genera el asbesto para
la salud humana, sino la prohibicion absoluta, por las
siguientes razones:

* Porque la teoria del uso seguro o controlado, solo
ofrece seguridad en el &mbito ocupacional y en el sec-
tor de la economia formal, pero no se puede extender al
consumidor final o usuarios de productos que conten-
gan mineral, como tampoco a las poblaciones aledafias
sobre las cuales la industria genera un impacto.

* Porque hoy dia existen materiales sustitutos del
asbesto en casi todos los usos industriales que se co-
nocen, en el entendido que para la época en la cual se
suscribieron regulaciones internacionales a favor de un
uso controlado del asbesto, no se conocian productos
que pudieran tomarse como sustitutos industrialmen-
te viables o si excepcionalmente se conocian, eran tan
costosos que hacian imposible la sostenibilidad de la
industria.

Buscando la implementacion de medidas mas efec-
tivas para eliminar el riesgo derivado de la exposicion,
la OIT promulgd una nueva disposicion, en la que se
concluye de manera definitiva la necesidad de adoptar
disposiciones juridicas que prohiban la utilizacion de
asbesto como medio mas eficaz para proteger la salud
de los trabajadores y prevenir que se sigan causando
enfermedades y muertes relacionadas con el mismo. Se
trata de la Resolucion nimero 34 de 15 de junio de
2006, expedida en el marco de la 95 en la cual se esta-
blece:

“Considerando que todas las formas de asbesto,
incluido el crisotilo, estan clasificadas como canceri-
genos humanos conocidos por el Centro Internacional
de Investigaciones sobre el Cancer, clasificacion reco-
gida por el Programa Internacional de Seguridad de las
Sustancias Quimicas (un programa conjunto de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion
Mundial de la Salud y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente); Alarmada por la es-
timacion segun la cual cada afio mueren unos 100.000
trabajadores a causa de su exposicion al asbesto; Pro-
fundamente preocupada por el hecho de que los traba-
jadores sigan afrontando serios riesgos ocasionados por
la exposicion al asbesto, en particular en las actividades
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de remocion del asbesto, demolicion, mantenimiento
de edificios, desguace de buques y eliminacion de los
desechos; Observando que han sido necesarias tres dé-
cadas de esfuerzos y la aparicion de alternativas apro-
piadas para que algunos paises impusieran una prohibi-
cion general de la produccion y utilizacion del asbesto
y de productos que contienen asbesto; Observando
asimismo que el objetivo del Convenio sobre el mar-
co promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006, es prevenir las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por el trabajo, 1. Resuelve que: a) la su-
presion del uso futuro del asbesto y la identificacion y
la gestion adecuada del asbesto instalado actualmen-
te constituyen el medio mds eficaz para proteger a los
trabajadores de la exposicion al asbesto y para pre-
venir futuras enfermedades y muertes relacionadas
con el ashesto, y b) no deberia esgrimirse el Convenio

sobre el asbesto, 1986 (niimero 162) para justificar o
respaldar la continuacion del uso del asbesto. 2. Soli-
cita al Consejo de Administracion que encomiende a la
Oficina Internacional del Trabajo que: a) siga alentando
a los Estados Miembros a que ratifiquen y apliquen las
disposiciones del Convenio sobre el asbesto, 1986 (nl-
mero 162) y del Convenio sobre el cancer profesional,
1974 (ntimero 139); b) promueva la supresion del uso
futuro de todas las formas de asbesto y de materiales
que contengan asbesto en todos los Estados Miembros;
¢) promueva la identificacion y la gestion adecuada de
todas las formas de asbesto instalado actualmente; d)
aliente y asista a los Estados Miembros para que inclu-
yan en sus programas nacionales de seguridad y salud
en el trabajo medidas para proteger a los trabajadores
de la exposicion al asbesto, y e) transmita esta resolu-
cién a todos los Estados Miembros.

PAISES QUE HAN PROHIBIDO EL USO DEL ASBESTO

En la actualidad, mas de 50 paises de todo el mundo han prohibido el amianto, incluyendo todos los miembros

de la Unién Europea.?

Prohibiciones nacionales de asbesto:

Argeria Rep. Checa* Islandia
Argentina Dinamarca Irlanda
Australia Egipto Israel3
Austria Estonia* Italia
Bahrein Finlandia Japon
Bélgica Francia Jordania
Brunei Gabon Sudcorea
Bulgaria Alemania Kuwait
Chile Grecia* Letonia
Croacia2 Honduras Lituania*
Chipre* Hungria* Luxemburgo

2 http://www.mesotelioma.net/asbestos-en-el-mundo.html

Canada, pais que habia sido el mas emblematico de-
fensor del asbesto hasta hace algunos afios, dado que

Malta* Arabia Saudita
Mongolia$ Seychelles
Mozambique Eslovaquia*
Paises Bajos Eslovenia
Nueva Caledonia Sudafrica
Noruega Espafia
Oman Suecia
Polonia Suiza
Portugal*® Turquia
Qatar Reino Unido
Rumania Uruguay

TOMADO DE: http://www.larepublica.co/asun-
tos-legales/el-uso-del-asbesto-en-la-industria-divide-

cuenta con las minas mas importantes del mundo des-
ués de Rusia, ha decidido abandonar la lucha a favor

del ‘uso seguro’ del asbesto y ha dado comienzo a un
programa de desmonte y prohibicion. Algo similar esta
haciendo Brasil, que también ha iniciado una prohibi-
cion parcial en algunos estados.

CONTEXTO DEL ASBESTO EN COLOMBIA

8.000

toneladas

woduciz en 2002

sindicalistas-y-abogados 88071

En Colombia, el consumo de asbesto durante el afno
2010 fue de 12.312,63 toneladas métricas segun los da-
tos publicados por el USG3. De acuerdo con el Minis-
terio de la Proteccion Social, en el pais solo existe una
explotacion de asbesto crisotilo, con produccion apro-
ximada de 9.000 toneladas anuales en los Gltimos afios
y de 270.000 toneladas anuales de asbesto-cemento
(10% asbesto + 90% cemento) registrada en la década
de los afios 80%.

De los datos estadisticos relacionados con el Plan
Nacional para la Prevencion de la Silicosis, la Neumo-
coniosis del Minero del Carbdn y la Asbestosis 2010-
2030, logro detectar mediante encuestas a las empre-
sas aseguradoras de riesgos profesionales (ARP), 256

3 Virta R 1. Asbestos. In: U.S. Geological Survey Miner-
als Yearbook, editor. 2011 Miner. Yearb. Washington,
D.C.: U.S.G.S.; 2011. p. 8.1-8.6.

4 Ana Claudia Ossa Giraldo; Diana Maryory Gomez
Gallego; Claudia Elena Espinal Correa, “Asbesto en
Colombia: un enemigo silencioso” 2014.
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empresas que desarrollan 25 actividades econdmicas
con utilizacion de asbesto, en las cuales se calculd que
el 7% de los trabajadores (688 de 15.170) estan expues-
tos.

Tal como algunos autores manifiestan, estos datos
no reflejan la verdadera realidad del pais, pues no se
cuenta con informacion precisa frente al tema, sumado
a esto la existencia de subregistros derivados del traba-
jo informal, en el que se incluye una gran proporcion
del sector automotor que manipula material de friccion.

Recientemente se han conocido estremecedores ca-
sos de personas que aun sin trabajar con este mineral,
han contraido mesotelioma y enfermedades relaciona-
das con el asbesto. Rafael Mayorga, operario de Eternit
muri6 en el afio 2000 por mesotelioma. Afios mas tar-
de, su hijo Luis Mayorga, un ingeniero de sistemas que
nunca tuvo contacto laboral con esta fibra y quien a sus
cinco aflos jugaba con los overoles de su padre cuando
los llevaba a su casa para que su esposa los lavara, pa-
deci6 este mismo cancer que también le quito la vida
el aflo pasado. Su historia, que ya es conocida por la
comunidad internacional en contra del asbesto, contro-
vierte los estandares de ‘uso seguro’ que defienden los
llamados ‘amigos del asbesto’>.

Alcira Forero laboré como asistente administrativa
en una empresa de frenos y mantenimiento desde el 5
de enero de 1989 hasta el 30 de junio de 2002. Recien-
temente fue diagnosticada con mesotelioma a causa del
contacto que tenia, sin saberlo, con esta fibra, que cir-
culaba libremente por todo el taller a raiz de la modifi-
cacion y adecuacion de las pastillas de frenos que se les
adaptaban a los vehiculos que iban al lugar.

PROPOSICION

Por lo anterior, ponemos a consideracion el presente
proyecto de ley, en los términos de la exposicion de
motivos y en el ejercicio de las facultades constitucio-
nales consagradas en el Capitulo III de la Constitucion
Politica, y legales establecidas en la Ley 5% de 1992.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afio 2016 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 034 con su
correspondiente exposicion de motivos por las honora-
bles Senadoras Nidia Blel, Nora Garcia y otros hono-
rables Senadores; Oscar Ospina, Mauricio Salazar y
otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

5 http://forum.sumamente.co/articles/detail/llego-la-hora-
de-prohibir-el-asbesto-en-colombia

PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2016
CAMARA

por la cual se reglamenta el uso de explosivos para
la explotacion de minas a cielo abierto y canteras
cercanas a poblaciones de mas de 1.000 habitantes.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente norma tiene por ob-
jeto garantizar la proteccion de los recursos naturales y
los derechos de las personas que habitan cerca a areas
de influencia de una cantera o mina en explotacion; asi
como regular el uso de explosivos a fin de evitar los
riesgos que se generan por la continua actividad minera
cercana a grupos poblacionales.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La presente
norma aplica a las autoridades nacionales, regionales
y locales que tienen funciones de autoridad ambiental
para el otorgamiento de permisos en explotacion con
explosivos de canteras y minas a cielo abierto. Asi mis-
mo, a los particulares que adelanten actividades en mi-
nas o canteras.

Articulo 3°. Uso de explosivos cerca a centros urba-
nos. El uso de explosivos a cielo abierto, en la explo-
tacion de minas o canteras que estén ubicadas cerca a
centros o dreas urbanas conformadas por 1.000 o mas
habitantes, sera permitido solo si el centro urbano mas
cercano se encuentra 10 kildmetros de distancia de la
unidad minera.

Las autoridades ambientales que tienen a su cargo
otorgar los permisos para el uso de explosivos en cante-
ras ubicadas a centros urbanos, deberan tener en cuenta
esta norma a la hora de autorizar su uso.

De todas maneras, las autoridades competentes
seguiran los protocolos establecidos para otorgar per-
misos de explotacion con explosivos trazados por la
reglamentacion existente en materia de higiene y segu-
ridad en las labores de mineria a Cielo Abierto.

Paragrafo. Cada afio la administracién de la mina
debera realizar un analisis sobre el desgaste y la fatiga
que tengan las estructuras y edificaciones de los muni-
cipios cercanos a fin de corregir cualquier daflo que se
le cause a las mismas.

Articulo 4°. Sanciones por incumplimiento de esta
norma. Los particulares que infrinjan la presente nor-
ma seran sancionados de acuerdo con la Ley 1333 de
2009 en especial con lo establecido en los numerales 1,
2y 3 del articulo 40 de la misma.

Ademas deberan cumplir con el mandato del para-
grafo 2° de la misma ley que establece que la imposi-
cion de las sanciones no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad am-
biental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas san-
ciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo. Si la autoridad ambiental encuentra mé-
rito para adelantar una investigacion penal contra los
infractores debera remitir las actuaciones adelantadas a
la autoridad competente a fin de que esta establezca si
se configura uno de los tipos penales consagrados en la
Ley 1453 de 2011.
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Articulo 5°. Responsabilidad de las autoridades
ambientales. Las autoridades ambientales estan en la
obligacion de hacer cumplir la presente ley y el desco-
nocimiento de la misma por parte de los funcionarios
se considerara falta gravisima y la sancion ira desde
destitucion e inhabilidad general hasta la suspension en
el ejercicio del cargo de acuerdo con las sanciones con-
sagradas en el articulo 44 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 6°. Vigencia. La presente norma rige a par-
tir de su sancion y promulgacion.

De los sefiores Congresistas,

Representante a la Cam
Departamento del Me
Partido Liberal Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

La utilizacién de explosivos en las labores de mi-
neria es permitido y esta regulado en la legislacion co-
lombiana y a pesar de ello se presentan hechos como el
que sucedio en Barranquilla, el 3 de septiembre pasado
cuando una explosion, a 10 kilémetros de la via al mar,
causé conmocion y serios dafios en dos instituciones
educativas de Puerto Colombia y la capital del Atlan-
tico.

El hecho, puso en peligro la vida de 734 estudiantes
y 150 trabajadores administrativos del colegio Altami-
ra International School y los vidrios de 16 salones de
clases se rompieron por completo; tres estudiantes de la
Fundacion Pies Descalzos resultaron afectados en sus
oidos por la explosion y tuvieron que ser llevados para
ser atendidos en una instituciéon médica.

El uso de voladuras con explosivos en los trabajos
de explotacion de minas y canteras, no solo generan
ondas y vibraciones que se propagan en todas las di-
recciones, perjudicando la estructura de edificaciones y
obras de infraestructura sino también pueden afectar la
salud de los seres humanos que conviven a diario con
esta actividad.

Entonces le corresponde al Gobierno nacional esta-
blecer unas reglas de juego en el uso de estos materia-
les en la explotacion minera y de hecho asi lo mandan
las normas internacionales. El Centro Internacional de
Informacion Sobre Seguridad e Higiene del Trabajo y
el Programa de Difusion de Informaciones Sobre Con-
diciones de Trabajo, realizaron un documento en 1991
que establecio un repertorio de recomendaciones a to-
dos los paises miembros y una de ellas dice que:

“Las leyes nacionales o los reglamentos deberian
especificar el alcance de la zona de peligro en las ope-
raciones de pega de barrenos en las minas a cielo abier-
to y prever los procedimientos para la proteccion de las
personas y las propiedades que podrian resultar afecta-
das por las ondas de choque, proyecciones de fragmen-
tos de rocas y polvo provenientes de dichas pegas.

Asi mismo, dentro de las recomendaciones que hace
el equipo de redaccion del documento advierten que
“Nunca se deberia pegar una carga de explosivos en
una mina a cielo abierto, a menos que: se haya alejado

a todas las personas de la zona de peligro y haya apos-
tado centinelas en todos los puntos de acceso a la mis-
ma para impedir que alguien ingrese por inadvertencia;
que se hayan dado los oportunos avisos en todas las
zonas adyacentes; y se haya avisado a todas las perso-
nas que podrian verse lesionados por la voladura y que
esas personas se hayan refugiado en un lugar seguro o
hayan abandonado la zona.

Ademas dice que cuando en una operacion minera a
cielo abierto se realicen voladuras que puedan molestar
o dafar al publico, la autoridad competente puede exi-
gir que se instalen y pongan en funcionamiento dispo-
sitivos de alarma audibles.

Sin embargo, lo anterior no sucede en Colombia,
porque las canteras como sucede en el Atlantico son
vecinas de los colegios, y de los barrios fronterizos de
municipios como Barranquilla.

El caso colombiano.

En Colombia el 70% del material explosivo utili-
zado en el pais lo consume la industria minera formal
y para el uso de cualquier material explosivo asi sea
un explosivo permisible debe obtenerse los permisos
correspondientes, pero las normas existentes regulan el
transporte, almacenamiento, uso de explosivos en tie-
rra y bajo el agua en funcion de la seguridad de los tra-
bajadores, cosa loable por demas. Sin embargo, parece
olvidar la seguridad y la salud de los habitantes que
circundan las obras de exploracion y explotacion.

Las normas establecen igualmente que la autoridad
nacional competente es el Ministerio de Minas y Ener-
gia, que delegé en el Instituto Colombiano de Geolo-
gia y Mineria (Ingeominas) y en seis (6) gobernaciones
(Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas, Cesar y Norte de
Santander) las funciones de titulacién y contratacion
minera como la vigilancia y control de la actividad
minera amparada por un titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, lo cual las constituye como
autoridades.

Tanto en la etapa de exploracion como en la eta-
pa de explotacién uno de los requisitos exigidos para
otorgar la licencia es la presentacion no solo del titulo
minero sino que ademas se exige el “Uso de explosi-
vos bajo consideraciones técnicas especiales y previa
justificacion y aprobacion” en la primera etapa y en la
segunda el “cumplimiento de normas de seguridad e hi-
giene minera (Decretos 1335 de 1987 y 2222 de 1993):
de aspectos de seguridad social y salud ocupacional y
de almacenamiento, uso y manejo de explosivos acor-
des con el Plan de Trabajo y Obras y el Plan de Manejo
Ambiental aprobados”.

Asi mismo, todas las empresas y personas que ma-
nipulen explosivos deberan solicitar el certificado de
“Empleo basico y elemental de explosivos comerciales
en mineria y obras civiles” expedido por el Departa-
mento de Control y Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos (DCCA) que tiene duracién de un afio.

De acuerdo con la Ley 1119 de 2006 y los Decretos
2535 de 1993, 1809 de 1994, 334 de 2002, 4508 de
2006) el ente rector a nivel nacional del control de ar-
mas de fuego, municiones, explosivos y sus accesorios
es el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares a
través del DCCA.

Ahora bien, los articulos 80 y 81 del Decreto 2222
de 1993 “por el cual se expide el Reglamento de Higie-
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ne y Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abier-
to” Establecen que:

“Articulo 80. El uso de explosivos en canteras ubi-
cadas en dareas urbanas, solo podrd hacerse mediante
autorizacion expresa, ocasional o temporal, de la au-
toridad local. Para obtener esta autorizacion el explo-
tador presentard un esquema de las voladuras, manejo
y uso de explosivos a las autoridades municipales, las
cuales decidiran sobre su aprobacion o modificaciones
necesarias, para que esta actividad pueda ser realizada
en forma segura para los trabajadores mineros y los ha-
bitantes de dreas vecinas a la cantera”. (Subrayas nues-
tras).

“Articulo 81. Cuando se presuma que las voladuras
puedan ocasionar dafio a las obras de servicios publi-
cos o construcciones civiles, el Ministerio de Minas y
Energia solicitara al explotador un disefio de las vola-
duras para la excavacion de roca o mineral. Solo cuan-
do este disefio haya sido aprobado o modificado si es
el caso por el Ministerio, podra iniciarse el trabajo de
explotacion minera mediante el uso de explosivos”.

De lo que hemos expuesto, percibimos que las nor-
mas van dirigidas si no a garantizar la seguridad de
los trabajadores de las minas, cuestion importantisima
dentro de esta actividad o a lograr el control en la com-
pra, importacion, uso, transporte, comercializacion de
los explosivos, no existe una norma clara sobre el uso
de explosivos en minas u obras cercanas a centros ur-
banos.

Solo encontramos algo similar dentro de una nor-
matividad en el Distrito Capital, que en el Decreto 743
de julio 13 de 1976 modificé y adiciond el Decreto Dis-
trital 1901 de 1985 “por el cual se reglamenta la explo-
tacion de canteras y labores similares”.

En su articulo 15 dice el mencionado decreto que:

“Articulo 15. Los propietarios y explotadores que
no atiendan a la correcta explotacion de las canteras, de
acuerdo a las normas y requisitos exigidos en este de-
creto, y con ello ocasionen perjuicios al bienestar de las
personas o degraden el medio ambiente y los recursos
naturales, incurriran en multas sucesivas hasta por la
suma de quinientos mil pesos ($500.000.00), conforme
al articulo 18 de la Ley 23 de 1973, sin perjuicio de las
demas sanciones establecidas en este decreto.”.

Esto fue lo mas cercano que encontramos frente a
la necesidad de tomar medidas para controlar la vola-
dura en canteras o minas cercanas a centros urbanos.
La medida como se ve, es meramente administrativa y
pecuniaria, pero en ningln caso se establece que como
consecuencia de ello pueda perder su licencia la mina
o cantera explotada.

Revision de normatividad internacional — El
caso estadounidense.

Al revisar las normas existentes en otros paises
como los Estados Unidos, encontramos que en el afio
1983, realizé unos ajustes a la normatividad vigente a
través del Registro Federal - Oficina de recuperacion
de mineria a cielo abierto y su ejecucion que involucra-
ba una actualizacion del tema de Mineria de Superficie
del carbon y operaciones de regeneracion; Programas
Regulatorios iniciales y permanentes y, el uso de explo-
sivos en este campo.

En ese momento, la autoridad empez6 a revisar
la posibilidad de legislar sobre una distancia minima

para permitir el uso de explosivos cerca a zonas con
“precauciones especiales” como la denominaron. Se
empezo a hablar de 1000 pies como minimo a fin de
evitar daflos materiales y lesiones personales cuando
la voladura estd dentro del 4rea siempre y cuando se
dieran dos elementos i) Establecer un registro previo
a la voladura vy, ii) Notificar a la autoridad reguladora
para programar un control iii) Asegurar una voladura
certificada con un disefio especifico para el area de in-
fluencia.

Un informe presentado por la Division de Mineria
de Recuperacion y Control de Explosivos y voladuras
de Kentucky (2009) advirtié que, aunque un diseflo
adecuado de voladura, controla los efectos adversos del
uso de explosivos fuera del area de explosion, los ha-
bitantes cercanos, pueden sentir los efectos de las ope-
raciones de detonacion y por lo tanto es comprensible
que se preocupen cuando sus casas se estan moviendo.

Explica el mismo informe que cuando los explosi-
vos detonan en la roca suceden dos cosas: se produce
una onda de choque, y se forma una presion de gas.
La onda de choque crea micro fracturas alrededor del
orificio de explosion; limitado a unos pocos diametros
del mismo orificio, en general treinta pies o menos. A
medida que el gas se expande en estas fracturas de la
roca esta se rompe, de hecho, la presion del gas es lo
que fragmenta fisicamente la roca. Cada rafaga esta
disefiada para consumir la energia producida por los
explosivos en la ruptura de la roca. Sin embargo, una
pequena cantidad de energia se irradia lejos del sitio de
la explosion.

El movimiento de tierra que se siente es de la onda
de choque, mientras que la ventilacion del gas en ex-
pansion y el movimiento del aire, causada por el ma-
terial desplazado, creara un ligero aire sobre la pre-
sion. Lo que la gente “siente” dentro de su casa es una
combinacion de ambos efectos, vibraciones de la tierra
en varios miles de pies por segundo, mientras que los
efectos a la atmosfera se mueven aproximadamente a la
velocidad del sonido.

Como responde su casa, depende de varios facto-
res que estan relacionados con el tipo de operacion de
voladura, la distancia a su propiedad, y el clima. Por
ejemplo, la casa va a tener una respuesta mas larga a las
explosiones si esta se hace en una mina a cielo abierto,
debido a que se requiere mover mayores volumenes de
material.

Dice el informe que el movimiento de tierra co-
mienza a disminuir su velocidad de desplazamiento,
debido a la distancia y que hay ocasiones en que a pe-
sar de estar muy lejos la vibracion del suelo alcanzara
la propiedad, por lo tanto una casa podria moverse por
varios segundos. Asi mismo, advierte que la condicion
de la atmésfera puede causar una sobrepresion de aire
con efectos similares al anterior y, una baja de presion
del aire puede causar sacudida de ventanas, un efecto
similar al de un trueno y la estructura puede sacudirse
en lugar de generar vibraciones en la tierra.

Asi mismo, la Oficina de Minas de los Estados Uni-
dos, (USMB) por sus siglas en inglés llevo a cabo una
investigacion mas profunda sobre los efectos de la vo-
ladura en las minas de carbon a cielo abierto en las es-
tructuras residenciales. Estos estudios incluyeron ins-
trumentos de montaje dentro de las casas adyacentes a
un sitio de la mina y se hicieron observaciones durante
el proceso de detonacion. Se utilizaron también sismo-
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grafos. Un sismografo de voladura mide la Velocidad
de Particula Maxima (PPV)! de las vibraciones de la
tierra en pulgadas por segundo y registra el aumento
de aire sobre la presion por encima de otros estudios
midieron diferentes tipos de explosiones y se instala-
ron agitadores mecanicos para determinar los efectos
reales de las vibraciones repetitivas y los resultados
indicaron que si se produce dafio a partir de las vibra-
ciones repetidas. Hay un informe cuya identificacion
es: USBM RI 8507, el cual se realizo hace varios afios,
pero la investigacion continua, ha venido validando los
niveles de voladura que se traen en el mismo.

Los informes de la Oficina de Minas de los Estados
Unidos, junto con las recomendaciones de otros estu-
dios de investigacion sirvieron de base para las regula-
ciones actuales, leyes y reglamentos de Kentucky que
limitan la voladura en construccion y en las canteras a
2,00 ppv en movimiento de suelo y 133 decibeles par la
sobrepresion de aire.

Con base en lo anterior, el Gobierno de Kentucky
desarrolld una féormula que calcula la distancia nece-
saria para utilizar una libra de explosivos, cerca de una
estructura protegida y establece como la velocidad de
particula maxima PPV/PPV por debajo de 2,0 es decir
es la cantidad de explosivos para ser detonados dentro
de un periodo de ocho milisegundos (8ms), se calcula
la distancia (D) a la estructura y se divide por un factor
de 50 y el numero resultante al cuadrado.

Formula de distancia escalada - 1bs. por 8§ ms = (D
/50)2

Los trabajos de explosion en las minas de carbon
tienen diferentes limites de movimiento de tierra:

Pies de explosion PPV [Escala de distancia
Ecuacién

0-300 1,25 |Wt=(D/50)2

301 to 5000 1.00  |Wt=(D/55)2

5001 and beyond 0.75 | Wt=(D/65)2

Ademas del cumplimiento en las minas de carbon
se hizo una documentaciéon combinando PPV y la fre-
cuencia (Hz) del movimiento de tierra.

La informacion recogida por el USBM documento
la posibilidad de dafios en diversos materiales de cons-
truccion por las vibraciones de la voladura. La siguien-
te tabla resume los resultados?:

1 EE-UU. Kentucky Division of Mining Reclamation
and Enforcement. Blasting Vibration. Explosives and
Blasting Branch 2009. PPV es analogo a un limite de
velocidad. En otras palabras, la vibracion de voladura
excita una particula que se mueve alrededor de su punto
en reposo en tres dimensiones, no en una linea recta. E1
geofono sismografo mide la velocidad del movimiento
en tres planos separados, determinando de ese modo la
velocidad de la vibracion. sobrepresion de aire se mide
en unidades de libras por pulgada cuadrada por encima
de la presion del aire antes de la explosion; un término
comun para este efecto es la onda aérea. El sismdgrafo
convierte PSI es “C” decibelios ponderados (dB). Si bien
representado en niveles de dB, lo que normalmente se
le ocurriria como un sonido, explosiones no pueden ser
escuchadas por la frecuencia de la corriente de aire que
esta por debajo del rango del oido humano.

2 EE-UU. Kentucky Division of Mining Reclamation
and Enforcement. Blasting Vibration. Explosives and
Blasting Branch http://www.osmre.gov/resources/blast-
ing/arblast.shtm 2009. P5

PPV dafios observables

0.00 Ninguno

0.03 vibraciones del suelo se hacen sentir con facilidad

0.50 Las grietas en el yeso o pueden aparecer grietas
en el yeso existente y pueden extenderse.

0,75 Grietas existentes en paneles de yeso se pueden
extender

1.00 Nuevas grietas en paneles de yeso pueden
aparecer

2.0 Por encima de este nivel hay una posibilidad de
dafios estructurales

3.00 Cracking puede comenzar en las juntas de
mortero de muros de mamposteria

4.50 Las grietas en la mamposteria pueden comenzar

10.00 | Las grietas en forma monolitica de hormigon.

En el mismo estudio se establece que existe un des-
gaste de las estructuras construidas, ubicadas cerca de
minas y afectadas reiteradamente con los impactos de
las explosiones. Por lo tanto, creemos que la presenta-
cioén de este proyecto si es fundamental para generar
una politica de Estado en estos aspectos.

La respuesta de las autoridades locales

Nosotros nos tomamos la molestia de investigar en
los municipios de Colombia que tienen minas cercanas
a centros urbanos, sobre la normatividad que se ha ex-
pedido, los problemas generados por el uso de explosi-
VoS en minas y canteras cercanas a ciudades.

Tomamos como base de este estudio el Censo mi-
nero energético que con corte a septiembre 28 de 2013,
reporta 10,158 titulos mineros vigentes en el pais. De
este total, 4,384 titulos son para la extraccion de ma-
teriales para la construccion, 1,684 titulos para la ex-
ploracién y extraccion de carbon, 1,050 titulos para la
mineria de oro, 13 titulos para la explotacion de niquel.

Grafico 1: Titulos mineros por actividad

Fuente: El sector minero Colombiano Actual. Escobar,
2014

En relacion a la localizacion geografica de la explo-
tacion de materiales de construccion, esta es una activi-
dad distribuida por todo el pais, de hecho, la extraccion
de materiales para construccion es la actividad minera
que predomina en la mayoria de municipios. Sin em-
bargo, no tiene la misma relevancia dentro del sector
como otros minerales en cuanto a importancia politica
o de fiscalizacion, posiblemente debido a que en térmi-
nos de regalias, su peso es minimo.

Asi las cosas, oficiamos a varios municipios que
aparecian dentro del Censo minero como explotadores
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de materiales de construccion, que es una de las activi-
dades que mas usa la voladura y de los 21 municipios
a los que oficiamos sdlo siete (7) nos dieron respuesta.
Llama la atencion que ciudades como Barranquilla que
ha sido victima del uso de explosivos en zonas urbanas,
no nos hayan dado respuesta.

Dentro de las respuestas que mas impacta es la que
nos envia el coordinador del grupo suelo y subsuelo
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
area de manejo especial la Macarena (Cormacarena),
quien nos dice que esa entidad no tiene conocimiento
del arranque de material mediante el uso de explosivos
y arenglon seguido explica que, “las licencias ambien-
tales otorgadas no contemplan este método extractivo,
teniendo en cuenta que en el area de influencia directa
¢ indirecta se presentan poblaciones o asentamientos
humanos que pueden verse afectados por los efectos
negativos que puedan producir las detonaciones”.

Lo anterior, nos hace pensar entonces en que las
autoridades ambientales son conscientes del dafio que
puede ocasionar el uso continuo de explosivos en la ac-
tividad minera, maxime si estas canteras se encuentran
cerca de una zona urbana.

Por su parte, la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) comenta que es frecuente reci-
bir quejas que involucran problemas de salud por aire
contaminado, por lo tanto, generalmente se reportan
enfermedades respiratorias y aclara que no existe un
estudio elaborado por la autoridad ambiental donde se
determine necesariamente la relacion de la enfermedad
con la explotacion minera.

Diferentes externalidades de la Mineria de Can-
teras.

Una vez expuesto el contexto de la actividad minera
de canteras y su bajo aporte a las finanzas publicas, es
de suma importancia describir los impactos que este
tipo de actividad produce y su afectacion sobre el bien-
estar de las personas. En primer lugar, se debe mencio-
nar que la interaccion de las diferentes actividades de
explotacion de este tipo de proyectos se pueden identi-
ficar algunos impactos comunes y transversales como:

1. Produccion de los desechos

. Deterioro paisajistico del area

. Emision intensa de polvo a la atmoésfera
. Destruccion de la fauna

. Emision de ruido a la atmosfera

. Emision de sustancias toxicas

. Compactacion y pérdida del suelo fértil

0 N N W B W N

. Impactos a la salud humana

9. Emision de vibraciones

10. Destruccion de vegetacion

11. Afectacion de las edificaciones civiles

12. Contaminacion del agua de la superficie y sub-
terranea

En consecuencia, los impactos ambientales y so-
ciales de este tipo de actividades pueden llegar a ser
significativos y acumulativos en el tiempo, teniendo un
efecto directo sobre la oferta de bienes y servicios am-
bientales que inciden sobre el nivel de bienestar de la
poblacion colombiana. Sin embargo, este tipo de acti-

vidad minera no cuenta con planes de manejo que per-
mitan internalizar, prevenir, mitigar o compensar este
tipo de impactos nocivos.

Dentro de las principales afectaciones se puede
mencionar, la contaminacion de causes de agua o la
deposicion de desechos, debido a que los desechos de
la actividad minera son arrastrados por las lluvias y ter-
minan taponando las alcantarillas. En esta misma linea,
los procesos erosivos generados por la explotacion de
sulfuro dejan malos olores y acaban con especies ani-
males.

De manera puntual, los procesos erosivos pueden
dejar como resultado la creacion de zonas inestables y
secas que son una fuente de riesgo ante posibles desli-
zamientos.

En el pais los conflictos ambientales se han ido agu-
dizando de manera significativa, segun la revista Se-
mana (2014) Parte de la explicacion de que Colombia
tenga tantos de estos conflictos esta en la debilidad ins-
titucional del sector ambiental. En este mismo sentido,
la publicacién sefiala que Colombia es el primer emi-
sor de mercurio de América, segun Naciones Unidas.
Un reciente estudio, financiado por Usaid, alertd que
en 2030 una quinta parte de la Amazonia colombiana
desaparecera y otro estudio del Ideam sostiene que en
30 afios el pais perdera todos sus nevados.

En este debate ambiental, ciudades como Bogota no
es ajena a los graves deterioros ambientales a causa de
la explotacion de canteras, grandes empresas como Ce-
mex y Holcim han tenido una fuerte responsabilidad.
Segun Semana “la explotacion de grava y arena de 319
hectareas esta enclavada en el sur de Bogotd, en Tun-
juelito, en una zona en la que viven alrededor de dos
millones de personas. El agujero es resultado de medio
siglo de extraccion de materiales para la construccion,
que empezo cuando el lugar era tan alejado que los
bogotanos iban a hacer paseo de olla y a pescar al rio
Tunjuelo -que originalmente atravesaba el terreno de la
explotacion-. Con la urbanizacion, lo que era una can-
tera apartada quedo en medio de barrios piratas que se
fueron legalizando y de curtiembres, aguas residuales y
basuras que convirtieron al rio, una vez orgullo de los
muiscas, en una serpiente fétida, cuyo cauce, desviado
por las mineras, se alebresta desde entonces provocan-
do inundaciones feroces.

Para poder sacarle la grava y la arena a la tierra, se
ha desviado el cauce del rio Tunjuelo tres veces. Una
decision que se tomd en contra de las leyes de la na-
turaleza, pero no de las del hombre, pues la CAR las
autorizo, y le ha salido muy caro a la ciudad: el rio, con
cada invierno fuerte, se rebelaba contra el cauce artifi-
cial impuesto por la mineria.

En 2002, cuando en una de esas inundaciones el
Tunjuelo cubri6 con sus aguas mas de seiscientas ca-
sas, el Acueducto, para prevenir una tragedia mayor,
rompio los jarillones y desvid 25.000 millones de me-
tros cubicos hacia las carcavas de las mineras. “Esos
huecos que tanto dafio le han hecho al rio nos salvaron
la vida. Si no, Tunjuelito seria hoy recordado como otro
Armero”, dice Alvaro Castillo, presidente de la Junta
de Accion Comunal de la época. El problema es que
esa decision de emergencia -que el Acueducto nunca ha
reconocido- gener6 un lio juridico y ambiental que no
se ha resuelto hasta hoy.”
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Bajo este escenario, se puede evidenciar que la ac-
tividad minera en Bogota ha dejado multiples externa-
lidades que van desde un cambio de habitos y costum-
bres capitalinas, una afectacion al paisaje hasta inun-
daciones que tienen repercusiones sobre la salud y la
economia de los bogotanos.

Otro caso que ilustra la gravedad de la actividad de
explotacion de minas y canteras tiene lugar en los ce-
rros de la ciudad de Cali, en una denuncia del concejo
de la ciudad se afirma que la explotacién minera a cielo
abierto afecta a mas 12 mil familias habitantes del norte
de Cali incluida la zona rural de ese sector.

En esta ciudad, la actividad minera ha proliferado
de manera exponencial con la creacion de minas ilega-
les, que han traido como consecuencia una afectacion
al paisaje, causes de agua y brotes de inseguridad. En
este aspecto, un estudio de la Universidad de los Andes
(2013) afirma que el dafio anual del Cerro de la Bande-
ra asciende a los $151.958.481.341 pesos colombianos
de 2013. Por tanto, dicho estudio sugiere que se deben
tomar medias para prohibir la actividad minera en los
cerros e invertir en la conservacion de los mismos.

En este orden de ideas, se hace necesaria una ley
que prohiba este tipo de actividades en el perimetro ur-
bano, debido a su alto grado de afectacion sobre las
personas que se ven directamente influenciadas por
proyectos de este tipo.

El uso de explosivos en la mineria.

El uso de explosivos controlado en zonas urbanas es
permitido, por lo tanto el uso de los mismos, en cante-
ras cercanas a estas zonas urbanas también lo es. Pero
los habitantes de zonas cercanas a minas como “la Co-
losa” en Cajamarca Tolima, de “la cantera Munarriz”
a 10 kilémetros de la via al mar entre Barranquilla y
Puerto Colombia tienen el mismo problema.

Se expiden licencias para hacer exploracion y ex-
plotacion de las canteras usando explosivos y la fiscali-
zacion de las autoridades no es positiva. Los efectos de
casas agrietadas por las ondas explosivas, el riesgo para
la poblacion infantil y estudiantil de los colegios cerca-
nos a la zona de explotacion en Atlantico, por ejemplo,
y los dafios en la salud por cuenta de la emision de sus-
tancias toxicas ya no tienen eco en las autoridades.

Asi por ejemplo, suceden cosas como la que ocurrid
recientemente en el Atlantico en la que después de la
explosion de la cantera Munarriz, por la manipulacion
de 150 kilos de Anfo, sin el lleno de los requisitos, las
autoridades ambientales ordenaron el cierre temporal
de la misma, mientras se adelantaban las investigacio-
nes, para determinar las responsabilidades, pero pocos
dias después, las medidas fueron levantadas por la au-
toridad ambiental de la zona, (La CRA mediante Re-
solucion 00541 de 3 de septiembre de 2014), decidid
levantar las medidas.

El argumento es que atendiendo la peticion formal
del apoderado legal de la Cantera Munarriz y una vez
revisados los informes técnicos de la Agencia Nacional
Minera (ANM) y de los técnicos de la CRA, se levantd
la medida preventiva de suspension de actividades a la
Cantera Munarriz S.A.S., ajustandose a lo contempla-
do en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009: “Levan-
tamiento de las medidas preventivas. Las medidas pre-
ventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron”.

Al respecto, resulta pertinente indicar que ambas
autoridades, minera y ambiental, concluyeron en rela-
cion con la presencia de material explosivo al interior
de la cantera que, de las visitas técnicas efectuadas no
se evidenci6 el uso de explosivos como método extrac-
tivo, asi como tampoco, pudo comprobarse la existen-
cia de mas de este material al interior de la cantera, lo
que motivo el levantamiento de la medida.

Sin embargo, los habitantes de la zona se siguen
quejando por la explotacion de la cantera y la afecta-
cidén que estas generan en su salud ademas del riesgo
que estas tienen para los estudiantes de varios colegios
que son vecinos de la cantera

Por las anteriores consideraciones es que creemos
necesario regular el tema del uso de explosivos en can-
teras ubicadas cerca a centros urbanos habitados por
mas de 500 personas.

De los sefiores Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del afo 2016 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 035 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Angelo Antonio Villamil.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacidn rinde honores y se

vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la

celebracion del bicentenario del natalicio del insigne

ideologo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior

Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de
obras de infraestructura fisica y tecnologica en su

nombre.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion honra y rinde homenaje a
la memoria del sefior ex Presidente Manuel Murillo
Toro, con motivo de cumplirse el bicentenario de su
nacimiento, el 1° de enero de 1816, en la ciudad de
Chaparral, departamento del Tolima, y exalta su vida
y obra. Reconocido por ser el idedlogo liberal original,
estadista, periodista, escritor, innovador y el reformista
colombiano mas representativo del siglo XIX. Recor-
dado y exaltado en su época porque saned las finanzas
nacionales, impulsé la abolicién de la pena de muer-
te, de la esclavitud, el juicio por jurados, la libertad de
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prensa, de industria, de ensefianza, de asociacion, de
conciencia y de cultos; fue el mas importante promotor
de la restriccion en la propiedad de la tierra, adelanto la
iluminacion publica a gas para Bogota, la navegacion
por el rio Magdalena y la construccion del ferrocarril
de Buenaventura — Bogotd; introdujo el telégrafo, orde-
no la elaboracion de los primeros mapas del territorio,
fundo el Diario Oficial, declar6 el 20 de julio como
fiesta nacional, entre otros tantos aportes al orden y la
paz nacional que este lider defendio.

Articulo 2°. Con el fin de conmemorar los hechos y
acaecimientos que trata el articulo anterior, el Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica realizaran ac-
tos especiales y protocolarios cuya fecha y caracteristicas
seran definidas por la Presidencia de la Republica y por
la Mesa Directiva del honorable Congreso, con la pre-
sencia de los Ministros, del Interior, de Hacienda, de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
de Educacion, de Cultura y los miembros del Congreso
de la Repuiblica.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
maciéon y la Comunicacion, para realizar la adecua-
cion tecnolodgica, informatica y de comunicacion de la
Alcaldia Municipal de Chaparral (Tolima), de acuerdo
a los lineamientos de los Puntos Vive Digital Plus del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, por la suma de mil trecientos millones
de pesos ($1.300.000.000.00).

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con la colaboracién de la Corporacion
Autéonoma Regional del Tolima, para crear el Centro
Regional de Prondsticos, como parte integral del siste-
ma de alertas tempranas a nivel ambiental, junto con
las construcciones y equipamientos tecnologicos que
requiera, el cual se ubicara en la ciudad de Ibagué (To-
lima) y llevara el nombre del sefior ex presidente Ma-
nuel Murillo Toro, por la suma de cinco mil millones de
pesos ($5.000.000.000,00).

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para construir la Casa
Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”, en
el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tributo
a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro, Da-
rio Echandia Olaya, José Maria Melo Ortiz y Alfonso
Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocuparon
el cargo mas alto del pais y que con su gestion logra-
ron insertar este departamento como protagonista de
las grandes transformaciones nacionales que forjaron
a Colombia. Esta Casa Museo contendra exposiciones
documentales, objetos personales e historicos de los ex
mandatarios, asi como un espacio reservado para de-
batir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones. Para ello se destinara la suma de mil mi-
llones de pesos ($1°000.000.000,00).

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Departamento para la Prosperidad Social, para
construir el Centro de Convenciones y Exposiciones de
Chaparral, que llevara el nombre del sefior ex presiden-
te Manuel Murillo Toro, por la suma de tres mil millo-
nes de pesos ($3.000.000.000,00).

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, a través de la Imprenta Nacional, se publiquen
mil ejemplares facsimil de la Gaceta Mercantil de San-
ta Marta que dirigio el sefior ex Presidente Manuel Mu-

rillo Toro. La mitad de la edicion debe ser repartida en
las bibliotecas publicas y universitarias, cubriendo asi
los treinta y dos departamentos del pais.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, a través de la Imprenta Nacional, se publiquen
mil ejemplares de los dos discursos de posesion del se-
flor ex Presidente Manuel Murillo Toro. La mitad de la
edicion debe ser repartida en las bibliotecas publicas y
universitarias, cubriendo asi los treinta y dos departa-
mentos del pais.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 341 y 345 de la Carta Politica, asigne los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas, proyec-
tos y obras sociales establecidas en la presente ley.

Articulo 10. Autorizase la celebracion de los contra-
tos y operaciones presupuestales entre la nacion y los
municipios de Ibagué y de Chaparral, para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Del honorable representante a la Camara y del ho-
norable senador de la Republica.

GUILLERMO ANTONIO SANTOS M.
Senador de [a Republica

ufa-fm/n?{ Gm'{gt/( P.

Representante a la C:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
otorgada por el articulo 140, numeral 1 de la Ley 5*
de 1992, se pone en consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley, por medio de la
cual la nacion rinde honores a la memoria del sefior ex
Presidente Manuel Murillo Toro.

Considerando que:

En el mes de julio, la ciudadania de Chaparral cele-
bra el bicentenario del natalicio del sefior ex presidente
Manuel Murillo Toro, quien, por medio de sus ideas y
su legado en favor de los intereses de la patria, honr6 a
este municipio, al departamento del Tolima y a la rept-
blica de Colombia.

El sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro es re-
conocido por ser el idedlogo liberal original; estadista,
periodista, escritor, innovador y reformista colombiano
mas representativo del siglo XIX.

Todo ello se comprueba al apreciar que el sefior ex
presidente Manuel Murillo Toro impulsé la abolicion
de la pena de muerte y de la esclavitud, el juicio por
jurados, la libertad de prensa, de industria, de ensefian-
za, de asociacion, de conciencia y de cultos y la su-
presion de privilegios y monopolios comerciales, entre
otros tantos aportes al orden y la paz nacional que este
lider defendio. Justamente fue durante su gobierno que
se expidieron los codigos penal, civil, judicial y fiscal
de la Union, como instrumentos juridicos novedosos,
civilistas y progresistas para el pais de aquella época.

La propuesta politica del sefior ex Presidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalismo
social, en contravia de la concepcion del liberalismo
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primigenio, individualista, que rapidamente lo desilu-
siond. Apoyado en esta sensibilidad, con referencia a la
tenencia y uso de la tierra en Colombia, puede decirse
que el seflor ex presidente Manuel Murillo Toro se con-
virtié en el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra conforme a la capacidad de
trabajo de cada propietario, como se propuso la Ley de
Tierras de 1852: “En mi opinidn, el cultivo de la tierra
debe ser la tnica base de la propiedad, y nadie debe
poseer una extension mayor que aquella que cultivada
pueda proveer comodamente a su subsistencia”. (Ban-
repcultural.org, s.f.).

Asimismo, es menester destacar que el sefor ex
presidente Manuel Murillo Toro escribié Dejad hacer,
el documento mas importante para el liberalismo co-
lombiano del siglo XIX, donde se rompe con el laissez
faire y se esboza la doctrina del intervencionismo esta-
tal que vino a ser esencial en el ideario liberal que se
impulsé en adelante.

Dentro de sus proyectos de gobierno, el sefior ex
presidente Manuel Murillo Toro es recordado y exalta-
do por ser quien introdujo el telégrafo, fundo el Diario
Oficial, ordend la elaboracion de los primeros mapas
del territorio y adelant6 la navegacion por el rio Mag-
dalena, a la vez que dio inicio a la construccion del fe-
rrocarril de Buenaventura — Bogotd; sane6 las finanzas
nacionales y en servicios publicos, adelanto la ilumi-
nacion publica a gas para Bogot4, entre otros. Ademas,
declar¢ el 20 de julio como fiesta nacional.

Al cumplirse el bicentenario del natalicio del insig-
ne ideodlogo liberal, estadista, periodista, escritor co-
lombiano, dos veces presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior Ma-
nuel Murillo Toro, es una obligaciéon moral, historica
y cultural rendir honores, vincularse con el municipio
de Chaparral (Tolima) a esta celebracion y autorizar la
realizacion de obras de infraestructura fisica y tecnolo-
gica, en memoria de quien aportd con sus ideas y sus
obras un legado ejemplar e invaluable para las genera-
ciones presentes y futuras de Colombia, en virtud a los
siguientes motivos:

1. Introduccién
1.1 Origen y educacion

Para considerar y distinguir al sefior ex presiden-
te Manuel Murillo Toro, debemos retrotraernos a un
nifio de provincia, que nacio el 1° de enero de 1816 en
el municipio de Chaparral (Tolima), donde cursé sus
estudios primarios. De adolescente, fue llevado a Iba-
gué con el fin de continuar sus estudios de secundaria
en el colegio San Simdn, y luego a Bogota, donde por
insistencia de su padre inici6 estudios de medicina en
el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Sus-
pendidos estos estudios, se trasladd al Colegio de San
Bartolomé, graduandose como abogado en 1836, a sus
escasos 20 afios, lo cual denota su espiritu de discipli-
na, constancia y empefio por lograr sus metas intelec-
tuales y profesionales. Asi comenzd una carrera y una
vida caracterizada por la recompensa a sus deseos y
esfuerzos.

1.2 Transcurso de su carrera

Su vida laboral inicié en Bogota, como copista de
Lino de Pombo, entonces secretario de Relaciones Ex-
teriores del presidente Francisco de Paula Santander.
A sus 21 afos fue oficial mayor de la Camara de Re-
presentantes; tres aflos mas tarde asumio la calidad de

Secretario de Guerra, en la provincia de Mariquita. En
1843, se desempeiié como Comisionado para el Resta-
blecimiento de la paz.

El sefior ex Presidente Manuel Murillo Toro con-
currié por primera vez al Congreso Nacional en 1846,
elegido por la provincia de Santa Marta. Posteriormen-
te, con tan solo 27 anos, fue nombrado como secretario
del gobernador de Panama, coronel Anselmo Pineda.
En 1849, desempeno el cargo de secretario de Hacien-
da y Relaciones Exteriores y luego la presidencia del
Estado de Santander, nombrado por el entonces presi-
dente José Hilario Lopez. Afios mas tarde, fue desig-
nado como Ministro Plenipotenciario de Colombia en
Norteamérica, donde hizo amistad con el presidente de
la época, Abraham Lincoln, quien le rindié honores y le
brind6 un navio de la armada norteamericana para que
lo trasladara a Colombia, cuando le correspondi6 asu-
mir por primera vez la cabeza del gobierno nacional,
de 1864 a 1866. Luego, a sus 56 afos, el seflor Manuel
Murillo Toro fue elegido presidente por segunda vez,
para el periodo comprendido entre 1872 y 1874.

1.3 Logros, legado y otros

Durante sus administraciones, el sefior ex Presiden-
te Manuel Murillo Toro introdujo el telégrafo, fundo
el Diario Oficial, defendi6 la libertad de prensa y el
libre ejercicio de la profesion de escritor y periodista;
ordeno la elaboracion de los primeros mapas del terri-
torio y adelantd la navegacion por el rio Magdalena, a
la vez que dio inicio a la construccion del ferrocarril de
Buenaventura — Bogota; saned las finanzas nacionales
y en servicios publicos, adelanto la iluminacién publica
a gas para Bogotd, entre otros.

El seflor ex presidente Manuel Murillo Toro fue un
pregonero de la libertad de cultos y de religion, mien-
tras no transgredieran el orden y la paz. Como defen-
sor de la libertad de prensa y del libre ejercicio de la
profesion de escritor y periodista, siempre sostuvo la
tesis de que “(...) la imprenta libre e independiente es
una necesidad de primer orden para la marcha de los
gobiernos honrados, para depurar el servicio y corregir
los vicios y por lo mismo, conviene sostenerla y apo-
yarla cuando se extravie”. (Banrepcultural.org).

Asi mismo, fue un gran reformista y humanista,
impulsando, entre otros, la abolicion de privilegios y
monopolios, la abolicién de la pena de muerte, la abo-
licion de la esclavitud, el juicio por jurados, la libertad
de prensa, de industria, de ensefianza, de asociacion,
de conciencia y de cultos. Durante su gobierno se ex-
pidieron los cddigos penal, civil, judicial y fiscal de la
Unidn, entre muchos actos de trascendencia politica y
social.

La propuesta politica del sefior ex presidente Ma-
nuel Murillo Toro estaba encaminada a un liberalismo
social, en contravia de la concepcion del liberalismo
primigenio, individualista, que rapidamente lo desilu-
siond. Apoyado en esta sensibilidad, con referencia a la
tenencia y uso de la tierra en Colombia, puede decirse
que el sefior ex presidente Manuel Murillo Toro se con-
virtié en el mas importante promotor de la restriccion
en la propiedad de la tierra conforme a la capacidad de
trabajo de cada propietario, como se propuso la Ley de
Tierras de 1852: “En mi opinidn, el cultivo de la tierra
debe ser la tnica base de la propiedad, y nadie debe
poseer una extension mayor que aquella que cultivada
pueda proveer comodamente a su subsistencia”. (Ban-
repcultural.org, s.f.).



GACETA DEL CONGRESO 556

Lunes, 1° de agosto de 2016

Pégina 23

El radicalismo del sefior ex presidente Manuel Mu-
rillo Toro fue ideoldgico, pero jamas incurrid en sec-
tarismos de orden partidista. No obstante, en el fragor
de la lucha politica, en uno u otro momento llegé a ser
calificado por los hacendados y conservadores de la
época como disociador, anarquista, socialista y comu-
nista (Banrepcultural.org, s.f.). Sin duda, fue un gran
revolucionario, aun en su calidad de gobernante, pero
siempre reconociendo la autoridad de la Constitucion
y las leyes.

A proposito, el historiador colombiano Antonio Pé-
rez Aguirre expreso:

Todos los sectores politicos lo respetaron e incluso
sus dirigentes reconocian en ¢él, talento de escritor con-
vincente y sagacidad politica, las gentes humildes lo
rodeaban con entusiasmo fervoroso por sus constantes
actuaciones democraticas y hasta los propios adversa-
rios de sus ideas tenian que reconocer las capacidades
del nuevo mandatario y su espiritu sereno y moderado.
Banrepcultural.org, s.f.

Segun Dario Echandia, el ex presidente Manuel
Murillo Toro fue “(...) el politico por excelencia y
antonomasia”. (Banrepcultural.org, s.f.). Igualmente,
para su enemigo de ideas Rafael Nufiez, en cada uno
de sus debates, “(...) ¢l [Murillo Toro] demostré la mas
poderosa inspiracion politica”. (ibid).

A su vez, el también historiador Milton Puentes,
manifestd que el sefior ex Presidente Manuel Murillo
Toro fue “(...) un periodista como casi todos los escri-
tores de su tiempo, sin cobardias, sin miedo a las res-
ponsabilidades, sin vacilaciones trémulas. Fundador de
la Gaceta Mercantil de Santa Marta, colaborador de El
Constitucional y El Neogranadino, y director durante
algunos aflos de El Tiempo”. (Banrepcultural.org).

En el documento Dejad hacer, carta dirigida a su
amigo Miguel Samper y publicada en el periddico El
Neogranadino del 15 de abril de 1853, el sefior ex pre-
sidente Manuel Murillo Toro sent6 estas opiniones:

Y que tengo la intima persuasion de que mientras
no se complete la revolucion econdmica iniciada por
la ley de descentralizacion y por el establecimiento del
impuesto directo, la republica no tiene, en verdad, base
alguna para consolidarse y menos para ser prolifica.

(Qué quiere decir el sufragio universal y directo,
aunque sea secreto, en una sociedad en que de cada mil
individuos votantes, 999 no tienen la subsistencia ase-
gurada y dependen para ella de uno solo?

Es la constitucion de la propiedad la que determina
el caracter politico de la nacion.

Eso de ir paulatinamente en materia de reformas ra-
dicales, aunque es un aforismo muy en boga, no es sino
el consejo del miedo, o el fruto de la debilidad de las
convicciones.

Es necesario cuidar de que los nuevos descubri-
mientos que se hagan en el campo de la industria, sean
benéficos para todos y no para unos pocos”.

Para mi el remedio a los males que Ud. Ha expues-
to, estd en prohibir las grandes acumulaciones de tierra.

El derecho de propiedad no puede constituir nunca
el derecho de imponer a sus hermanos los sufrimientos
del hambre. Murillo, 1853.

Asi pues, las ideas del sefior ex Presidente Manuel
Murillo Toro pasaron a ejercer notable influencia en
el mundo del periodismo, la politica y en el proceso
democratico del pais. Su programa politico para Co-
lombia se resume en la frase contenida en otra carta
escrita en 1856: “Yo quiero asegurar la paz por medio
de la equidad y del bienestar general.” (Manuel Murillo
Toro, s.f.). Hay que tener en cuenta esta manifestacion,
pues resulta muy significativa en el actual contexto de
la vida nacional, de lograrse la culminacion satisfacto-
ria del proceso de paz en La Habana. Esto, para ima-
ginar que después de los doscientos afios de natalicio
del sefior ex presidente Manuel Murillo Toro, una vez
alcanzado este acuerdo de paz, se lograria finalmente
convivir en las condiciones de equidad y bienestar que
este ex presidente defendid y anhel6.

Por tales motivos y considerando que el Congreso de
Colombia, en nombre de la nacion, esta facultado para
exaltar a aquellos ciudadanos que han contribuido a la
institucionalidad, a engrandecer los valores y la sociedad
colombiana, se presenta este proyecto de ley. Al mostrar
en cada paso de su vida el compromiso con las gene-
raciones que le han sucedido y su inspiracion personal,
politica y profesional: la paz, la equidad y la justicia
social para los colombianos, se honra con esta ley el
natalicio, la vida y obra del sefior ex presidente Manuel
Murillo Toro.

2. Aval y reconocimiento del proyecto de ley

Es importante exaltar el aval y reconocimiento dado
a este proyecto de ley por el ilustre chaparraluno, poli-
tico y jurista colombiano, miembro del Partido Liberal
Colombiano, ex Procurador General de la Nacion, ex
Parlamentario, embajador de Colombia en Austria, ex
Fiscal General de la Nacion y ex Ministro de justicia,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

3. Aspectos presupuestales

Este proyecto de ley cumple satisfactoriamente con
lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 Organica de Presu-
puesto - Por la cual se dictan normas organicas en ma-
teria de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante a la Camara y del Se-
nador de la Republica,

~

4 E ot L
%P. GUILLERMO ANTONIO SANTOS M.
Representante a la Cdmara Senador de la Republica |

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio del aflo 2016 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 036 con su
correspondiente exposicion de motivos por los honora-
bles Representantes Angel Maria Gaitan, y honorable
Senador Guillermo Santos Marin.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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